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Introduccion

Desde el afio 2003 Argentina impulsa la préactica de la economia social y solidaria
implementado el “Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social, “Manos ala Obra” a
través de proyectos socio-productivos a nivel nacional y a nivel local, mediante el programa
“Tucuman Productivo y Solidario”. Las practicas de esta politica estan focalizada en sectores
vulnerables con problemas de empleo. Esta politica esta orientada a la accidn colectiva 'y
solidaria de los participantes, para esto requiere la coparticipacion de actores diversos.

El crecimiento econdmico es reconocido como un proceso indispensable para reducir la
pobreza y alcanzar un mayor nivel de bienestar humano. Sin embargo, tal crecimiento
econdmico no garantiza un beneficio para toda la poblacién, es decir, se constituye en un
proceso necesario pero no suficiente (Lustig, Arias y Rigolini, 2002). En este mismo sentido,
un proceso de crecimiento econdmico reducido a dimensiones de ajuste externo y
estabilidad macroecondmica, dejara de lado la actuacién en los niveles microecondémico y
territorial. Ante tal escenario surge la alternativa del desarrollo endégeno local como un
nuevo modelo de andlisis que incluye a las empresas locales, la capacidad de innovaciény el
aprovechamiento del potencial de desarrollo existente en las regiones, el cual es algo mas
gue un mero proceso de crecimiento de la renta per capita o de la produccién.
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El desarrollo enddgeno se convierte de este modo en uno de los factores que definen el

desarrollo local. Por un lado los emprendedores locales utilizan productivamente el
potencial local para conseguir que sus productos sean competitivos, y por otro, las
instituciones y los valores socio-culturales locales se convierten en la base de los procesos
de desarrollo” (Vazquez Barquero, 1988:78a).

En este sentido la Direccidn de Economia social perteneciente al Ministerio de Desarrollo
Social dela provincia de Tucumadn, contribuye con la promociény asistencia técnica para el
desarrollo econdmico productivo de personas y grupos de una comunidad tendientes a
mejorar la calidad de vida familiar y comunitaria. Instrumenta acciones necesarias para
proveer, desarrollar y fortalecer la sustentabilidad de los emprendedores en el tiempo y de
estamanera lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los emprendedores.

Objetivo General

El presente trabajo ofrece una revision de la implementacion del programa “Tucuman

Productivoy Solidario” como una experiencia de desarrollo local.

Objetivos especificos

- Describir las caracteristicas socio-econdmicas de los beneficiarios del programa.

- Caracterizacién del entramado productivo.

- Conocer las caracteristicas de los beneficiarios, permite disefiar politicas publicas mas
eficientes y equitativas y al analizar las actividades econdmicas que financia el programa,
permite conocer el destino de los fondos y su insercion en la economia.

Marco conceptual

El desarrollo econdmico se asimila alanocién de “crecimiento” con “cambio estructural”, es
decir, a cambios o diferencias cualitativas y cuantitativas que se reflejaran no solo en las
mejoras de la renta per capitay de la productividad, sino también en cambios de actitudesy
valoraciones, en una eficaz reasignacion sectorial de los recursos y en una mas adecuada
conservacion de la naturaleza y del medio ambiente. Bajo esta nueva vision, el proceso de
desarrollo surge “desde abajo” en la busqueda de una reduccion de la dependencia de los
gobiernos y agentes econdmicos del exterior, sin embargo la intervencion es necesaria
porque el mercado por si solo es insuficiente para asegurar el surgimiento de talentos
locales, la creacién de empresas competitivas y la supervivencia en un mercado
globalizado. La complejidad del desarrollo, tanto como concepto como proceso, pone en
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evidencia que mas alla de las dimensiones econdmicas, existe un marco institucional,
social, politicoy cultural que requiere reconocimiento en el dmbito local.

Diferentes analistas y expertos han generado definiciones para el desarrollo local, entre
ellos Del Castillo (1994), Vazquez Barquero (1999), Pérez y Carrillo (2000), Allende (2000),
Boisier (2001), Alburquerque (2002), De Pablo Valenciano y Carretero (2003), Precedo y
Miguez (2007), y si bien no existe una definicién unificada, coinciden en definirlo como un
proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural, cuyo principal objetivo es el logro
en la calidad de vida de la poblacion local, y cuyas principales caracteristicas son (Vachon,
2001; Alburquerque, 2003; Madoery, 2008):

- Considerar como unidad de actuacion principal el territorio o ambito de una determinada
comunidad local.

- Basarse en la movilizacién y participacién de los actores territoriales, publicos y privados,
como protagonistas principales de lasiniciativas y estrategias de desarrollo local.

-Supone la adopcién de conductas activas, guiadas por el esfuerzo y la decisidén propia para
establecery concertar localmente una estrategia de desarrollo a seguir.

Las dinamicas exigidas por este enfoque reconocen la participacion de diversos recursos
del territorio (fisicos, humanos, econémico-financieros, técnicos, socioculturales), y de la
participacidon de actores tales como los gobiernos centrales, regionales y locales, las
empresas, las universidades, los centros de investigacion, los centros de formacién y/o
capacitacion, la sociedad civil organizada, entre otros (ILPES, 1998; Vazquez Barquero,
1999, 2005; Alburquerque, 2002, 2007a).

Todo lo anterior constituye la motivacién para la realizacidon del presente trabajo, donde
determinar si este programa puede ser un instrumento efectivo de desarrollo local, a través
del cual se logra fortalecer el entramado productivo y de servicios del propio territorio, es
un tema de gran importancia dados los bajos y medios niveles de desarrollo que ciertas
economias mantienen.. En este sentido, es importante destacar que la pobreza, la
inequidad y la exclusidn social son limitantes para la ampliacion del desarrollo humano, y
gue requiere para su superacion de acciones colectivas que incrementen la capacidad de las
personas de ser sujetos sociales y no meros receptores de los beneficios del desarrollo
(PNUD, 2003a). Por tanto, es de suma importancia plantear si la intervencion de los
programas o proyectos especificos estan produciendo los beneficios esperados.

La importancia de tales programas radica en el significativo papel que desempeiian en el
desarrollo local de laregion, ello silogran fortalecer el entramado productivo y de servicios,
generando empleo, o mejorando el grado de integracién del tejido productivo local o
favoreciendo la produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la
comunidad. Ademds pueden ejercer un rol importante en la superacién de la pobreza,
mediante la generacidn de ingresos auténomos y la capacidad de satisfacer las necesidades
de los microempresarios en situacion de pobreza, o de ser una oportunidad para aquellos
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Las diversas definiciones que se han dado al desarrollo enddgeno coinciden en presentarlo

como un enfoque basado en el aprovechamiento de los recursos y potencialidades
enddgenas de un territorio, entendidos como punto de partida para un nuevo tipo de
desarrollo centrado en lo local. “Desarrollo enddgeno implica la capacidad para
transformar el sistema socioecondmico; la habilidad para reaccionar a los desafios
externos; la promocién de aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas
especificas de regulacién social a nivel local que favorecen el desarrollo de las
caracteristicas anteriores. Desarrollo enddégeno es, en otras palabras, la habilidad para
innovar a nivellocal” (Garofoli, 1995 en Vergara, 2004).

Por tanto, el desarrollo enddgeno es un proceso de crecimiento y cambio estructural en el
que la organizacion del sistema productivo, la red de relaciones entre los actores vy las
actividades, la dindmica de aprendizaje y el sistema sociocultural determinan los procesos
de cambio, sumado todo ello a la dimensidn territorial que lo compone, conduciendo asi a
diferentes senderos de desarrollo seglin sean las caracteristicas y capacidades de cada
economia y sociedad local. En ello radica la importancia de conocer las culturas locales de
emprendimiento, las tendencias a la innovacidn en los agentes locales y, en particular, las
ideas que las elites tienen acerca del desarrollo (Vergara, 2004).

El punto de partida del desarrollo de cualquier comunidad sera el conjunto de recursos
econdmicos, humanos, institucionales y culturales, que constituyen su potencial de
desarrollo. Por ultimo, esta estrategia de desarrollo es ante todo una estrategia para la
accién, es decir, “la capacidad de las comunidades locales de liderar su propio proceso de
desarrollo unido a la movilidad de su potencial de desarrollo, es lo que permite dar a esta
forma de desarrollo el calificativo de desarrollo endégeno” (Vazquez Barquero, 1999: 30).

El programa Tucuman Productivo y Solidario

El programa Tucuman Productivo y solidario tienen entre sus objetivos:

- Desarrollar herramientas de economia social que potencien las posibilidades de
generacion de ingresos propios en la |6gica de la economia social y en el marco de procesos
de desarrollolocal sustentable.

- Apoyar procesos asociativos para iniciar, sostener y fortalecer emprendimientos
productivosy/o servicios.

- Brindar asistencia técnica a pequeias unidades econdmicas productivas individuales y
colectivas, que contribuyan al fortalecimiento de las estructuras productivas locales.

- Generar espacios de vinculacidn, exposicion, intercambio y comercializacion de sus
productos para la difusién de los mismos.

- Apoyar mediante la asignacion de recursos a emprendimientos socio productivo,
individual o colectivo, asi como otras acciones de capacitacién destinadas a fortalecer los

mismos.
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Espacios de promocion y venta

El apoyo para mejorar las ventas consiste facilitar espacios para la vinculacidon de los
mismos con el mercado objetivo. Los mismos seran:

- Feriasde emprendedores

- Espacios en Carrefour

Capacitaciones

La formacién como requisito basico paraingresar en el mundo del trabajo apunta a reforzar
técnicamente las competencias laborales de las personas en funcién de su experiencia,
motivacidn e interés. Estas propuestas son de acceso gratuito, pensadas en funcién de la
demanda en el mercado a fin de posibilitar la adquisicién de un saber que les permita
insertarse en el ambito laboral.

Analisis del programa

Los emprendimientos de este programa estdn conformados por actividades precarias
individuales o familiares, con las que se busca generar ingresos y cuya razén de ser
fundamental es la de supervivencia, y por otra parte, se encuentran empresas consideradas
como pequefias unidades de produccion, comercio o prestacion de servicios, y en las que se
pueden distinguir elementos de capital, trabajo y tecnologia, aunque todo ello
caracterizado por un caracter precario.

Los elementos de apoyo consisten en:
- Asignacién de recursos.

- Capacitacion.

- Apoyo a la comercializacion.

El trabajo consiste en una tarea articulada entre los Gobiernos Locales, Mesas de Gestion,

Centros de Integracion Comunitariay Asociaciones de Productores.

Se determinaron dos lineas diferenciadas para acompafiar a los emprendedores de la

Economia Social:
- Reinsercion productiva: Apunta a fortalecer a los emprendimientos a través de la
entrega subsidiada de maquinaria, insumos y herramientas para aquellas personas
que tengan un oficio y quieran mejorar su ingreso familiar a partir de sus
conocimientos previos. Se lo acompafia con capacitaciones en su oficio en
particular mas capacitaciones en disefio, marketing, atencion al cliente y apoyo en
la comercializacién de su produccidn. Destinado a emprendedores individuales o
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grupos asociativos, con diferentes procesos de organizacion y/o formalizacion. Se

promueve su participacién en espacios de comercializacién como Ferias y
Exposiciones como asi también, con empresas que realizan acciones de
Responsabilidad Social Empresaria.

- Insercion productiva: Personas que necesitan un apoyo y capacitacion por lo
general provenientes de otras politicas publicas y/o lineas de accidn del Ministerio
de Desarrollo Social de la Provincia y que desean dejar de ser beneficiarias/os de
planes como por ejemplo: mujeres en situaciones de violencia o jovenes con
problemas de adicciones. Estas personas poseen un perfil y capacidades diferentes
conrespecto al anterior segmento.

Tipo de estudio y diseno.

Esta investigacién aplicard una metodologia cuantitativa. Esta aproximacién metodoldgica
nos permite organizar los datos para analizar las variables propuestas. El disefio es
retrospectivo con un corte temporal transversal. El programa de analisis es el STATA/SE9.

Poblacion:

- Universo o poblacién objetivo

La poblacién del estudio son todos los emprendedores Tucumano que participado del
programa: “Tucumdn Productivo y Solidario” durante el periodo 2004-2015 ya sean
emprendimientosindividuales o familiares

Descripcion de las caracteristicas de los beneficiarios
y de las actividades productivas

- Caracteristicas socio-demograficas de los emprendedores
Desde el aifio 2004 al 2015 han participado del programa 4324 emprendimientos
distribuidos entre proyectosindividuales y familiares.
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Emprendedores clasificados por se

Sexa I Freq. Fercent
e
Femenino | 2,333 53.55 52.95
Masculino | 1,991 4€.05 100.00
e

Total I 4,324 100.00

ElI54% de los beneficiarios son mujeres mientras que el 46% son hombres.

FEmprendedores clasificados por edad

Rango edades| Freq. Percent
.................... i s e o PR T
Sin Dato | 257 5.94

16-20 | 157 4.56
21-30 | 825 21.3%8
3140 | 1,142 26.41
41-50 | 421 21.30
21-60 | o654 15.14
€1=-70 | 210 4.86
T1-80 | 18 0.42
.................... o o i e e
Total | 4,324 100.00

La edad promedio de los beneficiarios es 40 afios.

65

5.94
10.50
31.89
58.30
T79.80
.93
899.58

100.00



Emprendedores clasificados por nivel educativo

Hivel educal Freq
Oficino | 1,045
Prim. Com | 1,567
Prim. incom | 132
Sec., Com | 787
Sec. Inc. | 468
Terc. Com | 13&
Terc. incom | 33
Univ. Comp | 17
Univ. icom. | G4
5in estud. | 1z
Datos faltante | 2

Total | 4,324

Alrededor del 60% de los beneficiarios tiene un oficio o estudios primarios completos. Solo
el 3% notiene estudios o los estudios primarios estan incompletos.

- Caracteristicas de los emprendimientos

Emprendedores clasificados por el estado de sus emprendimientos

En marcha

Por iniciar

| Freq
| 3,783
| 31
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Cerca del 88% corresponde a beneficiarios que tienen sus emprendimientos en marcha, el
resto corresponde al grupo “insercién productiva”.

Mas del 85% de los beneficiarios tienen experiencia laboral en la actividad en la que
participan del programa.

Solo el 14% de los participantes del programa reciben algin otro subsidio del Estado.

Beneficiarios clasificados segun el rubro de la actividad

Rubro Cantidad de Participacion

emprendimientos  porcentual
Industria manufacturera 1913 44.24%
Comercio al por mayor y menor 1000 23,13%
SCrVICios personales 766 17.72%
Agriculiura, ganaderia, casa, B4 5 14 92%
Silvicultura v pesca

En primera instancia los emprendedores solicitan equipamientos y maquinarias para ser
empleados en la transformacion de bienes, en segundo lugar buscan financiar
equipamientos destinados al comercio minorista y mayorista, en tercer lugar solicitan
subsidios para destinarlos a actividades de servicios y en ultimo lugar estan las actividades
agropecuarias.

Los emprendimientos mas frecuentes corresponde a la elaboracién de manufacturas
(como talleres de costura, fabricacidon de artesanias en madera, cuero e hilados, confeccion
de prendas de vestir, fabricacion de articulos de marroquineria, talabarteria, cotillén,
fabricacién de ropa de camay blanqueria entre los mas frecuentes).

El ranking de actividades productivas mas destacadas y frecuentes
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Actividad productiva Participaciion
porcentual
Fabricacion industrial de prendas de vestir 10.36
Preparacion v venta de comida para Hewar 9.1%
Flaboraciom de productos de panaderia 782
Mantenimiento de parques v jardines 392
Scrvicio de pelugueria v tratamicnto de belleza 543
Fabmcaciom de ropa de cama v blanguenia 4,95
Scrvicios de albafiileria v pintura 4.93
Herreria (no incluve mucbles) 4,46
Fabricacién de muchles 423
Fabrcacion de arlesanias en madera v cuero 278
Fabricacion de ladrillos. baldosas 261
Fabricacién de artesanias 247

Las actividades arriba mencionadas representan mds del 65% de las actividades financiadas
porel programa.

Otrodatodeinterés, es lacantidad de beneficiarios que participan de las actividades, lo que
muestra que el programa entre el 2004 y 2016 ha alcanzado a 4324 unidades productivas,

alcanzando untotal de 4357 beneficiarios directos.

Generacion de poestos de trabaio Beneficiarios
Emprendedor titular 4324
Trahaiadorcs familiarcs’ cimpleados 33
Total 4357

La financiacién de los bienes de capital implico una suma de $ 12.226.340 (doce millones
doscientos veintiséis mil trescientos cuarenta pesos).

El monto promedio asignado a la financiacion de los bienes de capital fue de $ 2843.- (dos
mil ochocientos cuarenta tres pesos) con un desvio de $ 1678. (mil seiscientos setenta
ocho), siendo el minimo de $ 309 (trescientos nueve pesos) y el monto maximo de $ 14.200
(catorce mil doscientos pesos).

El 50% de las actividades se desarrollan en el Gran San Miguel de Tucuman, mientras que el
resto en el interior de la provincia. El programa logro acceder a los sectores mds vulnerables

aunque no en la misma proporcion.

Conclusiones

El desarrollo local es un enfoque territorial “de abajo-arriba”, pero debe complementarse
con el resto de los niveles decisionales, entre ellos, el de “arriba-abajo”. Finalmente, y no
menos importante, es el comprender que el desarrollo local es un enfoque integrado de
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aspectos ambientales, culturales, institucionales y humanos y que por tanto no solo debe

considerarse como un desarrollo econdmico local.

En definitiva, no existe una definicidn comunmente aceptada de desarrollo local, sin
embargo, independientemente de las diferencias conceptuales en la practica el desarrollo
local es siempre un proceso que supone la formacidn de nuevas instituciones, el desarrollo
de industrias alternativas, las mejoras de las capacidades de la mano de obra existente para
hacer mejores productos, y la promocién de nuevas empresas, y serd el diagnostico de cada
territorio el que entregara la informacién necesaria para incluir otros objetivos que le sean
particulares, y que por tanto requieran de un escenario a largo plazo para el uso eficiente de
los recursos disponibles en la localidad y el flujo de ellos con el exterior (Vazquez Barquero,
1999).

El crecimiento de estos emprendimientos deben ser complementados con programas de
financiacién, como una herramienta potencial de desarrollo local bajo un contexto en el
que se reconoce la dificultad que estas unidades productivas han tenido en torno al acceso

aservicios financieros, y la necesidad de crear politicas e instrumentos de financiacién a los
cuales puedan acceder, ya que la banca formal ha tendido a excluirlas producto del mayor
riesgo que ellas representan (Garcia, 2004). La carencia de estos recursos puede
obstaculizar gravemente su creacién o desarrollo, y con ello, el desarrollo local de un
territorio, dada la capacidad que ellas tienen para generar empleo e ingresos (Zevallos,

2003).

Estos programas potencian y fortalecen iniciativas productivas de pequefia escala
(microempresas, microemprendimientos, micronegocios) permitiendo con ello alcanzar
los objetivos de eficiencia mediante el desarrollo de microempresas innovadoras, del
entramado productivo del territorio y de mayor empleo; los objetivos de equidad a través
de la participacién y protagonismo de microemprendedores excluidos y discriminados de
los procesos productivos locales debido a sus escasas posesiones y garantias, potenciando
su confianza, capacidades y generando ingresos que les permitan salir de la pobreza junto a
sus familias; y finalmente objetivos de sostenibilidad al centrarse en el desarrollo de
unidades microecondmicas eficientes, responsables y respetuosas con el medio ambiente.

Toda aplicacidon de fondos destinados a la financiaciéon de programas sociales deben ir
acompafiados de objetivos mas claros que permitan evaluar el impacto del programa no
solo desde el punto de vista econdmico sino también social y cultural como asi también
evaluar aspectosindividuales (correspondiente a las actividades alcanzadas) como globales
(correspondientes alimpacto territorial).
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Es indispensable poder medir el aporte a la produccién y al empleo. En primer lugar, si se

considera que ellas realizan una contribucidn notable a la produccién y al empleo es
necesario crear, desarrollar y fortalecer unidades econdmicas innovadoras y eficientes
generadoras de mayor empleo, ayudaria a alcanzar mayor competitividad y eficiencia local,
y con ello se podria alcanzar el objetivo de eficiencia. En segundo lugar, si se toma en cuenta
gue en muchos casos ellas son la alternativa para que familias de bajos recursos escapen de
la pobreza a través de actividades productivas, promoviendo el talento, y que
adicionalmente existe una gran participacion femenina en la actividad microempresarial es
posible que ellas se constituyan en vehiculos que ayuden a la consecucidn del objetivo de
equidad. Finalmente, si las acciones encaminadas a su creacién, desarrollo vy
fortalecimiento fomentan actividades eficientes, conscientes, responsables y respetuosas
con el medioambiente, podria conseguirse el objetivo de sostenibilidad. Bajo esta
perspectiva cualquier instrumento de apoyo para estas unidades econdmicas ya no
constituye simplemente un instrumento social para individuos pobres o de escasos
recursos, sino que ademas, forma parte de acciones de fomento productivo y generadoras
de desarrollolocal de un territorio

La aplicaciéon de medidas y politicas pertinentes al sector microempresarial requiere, en
primera instancia, de un conocimiento profundo de él. De tal modo, comprender su origen,
aclarar el concepto de microempresa, sus principales caracteristicas, distinguir las diversas
tipologias existentes en el territorio y sus principales problematicas, constituyen un punto
deinicio en el necesario conocimiento del sector, a fin de diagnosticar las principales lineas
de apoyo parasucreaciény fortalecimiento a nivel local.
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