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Resumen

Dentro de la agenda climatica internacional, el mecanismo REDD+ (Reduccién de Emisiones
Provenientes de la Deforestacién y Degradacion Forestal) se esgrimié como la principal
alternativa de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
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(CMNUCC) para abordar la problematica forestal.

En el presente trabajo se indagan los posicionamientos de Bolivia y Ecuador respecto a
REDD+, paises que a pesar de haber avanzado con los enfoques alternativos del Buen
Vivir/Vivir Bien en caminos similares, han mostrado fuertes contrastes en su vinculacién
con el mecanismo.

El marco tedrico se construye en base a elementos provenientes de los enfoques del Buen
Vivir/Vivir Bien y del Ecologismo Politico Latinoamericano. En lo respectivo al apartado
metodoldgico se trata de un estudio comparativo de tipo cualitativo que utiliza como
técnica el andlisis de documentos intercambiados por ambos Estados con la CMNUCCYy por
los distintos actores involucrados (ONG, comunidades nativas, entre otros). Por su parte, el
recorte temporal estd dado por las administraciones de Evo Morales en Bolivia (2006-2019)
y Rafael Correa (2007-2017) en Ecuador.
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Abstract

Within the international climate agenda, the REDD+ mechanism (Reduction of Emissions
from Deforestation and Forest Degradation) is the main alternative of the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) to address the forest issues.

This paper focuses on the position of Bolivia and Ecuador regarding REDD+. Both countries,
despite sharing the alternative approach of Well-Being, held strong contrasts in their link
with the UNFCCC mechanism.

The theoretical framework is based on elements from Well-Being and the Latin American
Political Environmentalism approaches. Regarding the methodological section, it is a
comparative study case. It is focused on the analysis of documents exchanged by States with
the UNFCCC and by different actors linked to the forest and climate arrangements (NGOs,
native communities). The selected time frame focused in the administrations of Evo Morales
in Bolivia (2006-2019) and Rafael Correa (2007-2017) in Ecuador.
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Introduccion

El cambio climatico se esgrime como uno de los grandes desafios ambientales de la
presente generacién. El sector AFOLU (Agricultura, Bosques y Uso de los Suelos, por sus
siglas en inglés) desempena un rol clave por su papel de fuente y sumidero de carbono. En
su rol de fuente, se estima que dicho sector supone un cuarto del total de las emisiones
globales (IPCC, 2019, Smith et al., 2014). En tanto que, como sumidero, se calcula que la
mitigacidn relacionada con AFOLU podria contribuir con entre el 20 y el 60% de las
reducciones hasta el afio 2030 (Smith et al., 2014). Los bosques suponen un elemento
relevante de dicho aporte, existiendo un alto nivel de certeza sobre el potencial de
mitigacién que revisten las acciones tendientes a la reduccidon de la deforestacion,
reduccién de degradacion, incremento de la superficie forestal y manejo sostenible de
bosques, entre otras (IPCC, 2019).

Adicionalmente, los bosques son claves para el sostenimiento de la biodiversidad, la
erradicacién de la pobreza, la seguridad alimentaria, la agricultura sustentable y la
conservacion de servicios ecosistémicos fundamentales como la calidad del agua o del aire.
Independientemente de su relevancia, la perdida de bosques es una constante que aqueja
particularmente a los paises en desarrollo. Desde 2015 se han perdido 10 millones de
hectadreas de bosques por afio, siendo Sudamérica (2,6 millones de hectareas por afio) y
Africa (3,9 millones de hectareas por afio) las regiones mas afectadas del mundo (FAO,
2020). Desde el punto de vista social este no es un hecho menor. Gran parte de la poblacidn
de América Latina que vive de los ecosistemas forestales se encuentran en estado de
vulnerabilidad. Segin datos de FAO (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura), mas del ochenta por ciento de la poblacién rural
latinoamericana vive en areas boscosas en estado de pobreza. Situacion que contrasta con
la riqueza de estos espacios y con el mencionado aporte que realizan los bosques en
términos naturalesy sociales (FAO, 2018).

En la lucha contra la deforestacién y la degradacién forestal, el mecanismo REDD+ se ha
esgrimido como la principal alternativa de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). El nacimiento de REDD+ puede situarse alrededor del
afio 2005, fruto de una serie de propuestas realizadas por las Partes de la CMNUCC’. Es en
este contexto donde el mecanismo comienza a dar sus primeros pasos y, en el seno del cual
evoluciond durante mas de 10 afos. El mecanismo consiguio despertar el interés de la
mayoria de los paises en desarrollo ricos en recursos forestales. De hecho, mas de 50 paises

2 RED (Reduccién de Emisiones por Deforestacion) fue presentado originariamente en el afio 2005 por Costa Rica y Papua
Nueva Guinea en nombre de la CfRN (Coalicion de Naciones con Bosques Tropicales). Luego de afios de debate al interior de la
CMNUCC el mecanismo adoptd su denominacion final e integré al resto de las actividades que lo definen: reduccién de
emisiones por degradacion, incremento de stock de carbono forestal, conservacién del stock de carbono forestal y, manejo
sostenible de los bosques.

196



Revista Difusiones, ISSN 2314-1662, Num. 20, 2(1) enero-julio 2021, pp.194-214
-

en desarrollo han disefiado estrategias REDD+, implementandose mds de 350 proyectos a
escalalocal, 120 vigentes para el aiio 2019 (Duchelle et al., 2019).

Mas alla del éxito de su alcance, REDD+ despertd criticas de diversos actores. Las mismas se
orientan a aspectos tales como: su propuesta dentro de los Pagos por Servicios Ambientales
(PSA de aqui en adelante), la inexistencia de un sistema claro de reparto de beneficios y, el
monitoreo, reporte y verificacion, entre otros. En este sentido, coincidentemente con lo
que sostiene Martius (et al, 2019, p.20) se puede decir que “existen ideas opuestas sobre
qgué es REDD+, cudles son sus objetivos y como lograrlos. Esto es, en parte, consecuencia de
su historia (proviene de diversos contextos de conservacién y desarrollo) y de un
prolongado proceso de negociacion que nollegd asufin”.

Sudameérica no ha sido la excepcion a estas discrepancias y contraposiciones. Mientras que
Estados como Ecuador lo apoyaron mediante el disefio y la implementacion de medidas,
otros como Bolivia lo consideraron una directa contradiccidn con sus intereses ambientales
y sociales. Esta contradiccidn es llamativa en paises donde los bosques no solo revisten gran
relevancia (en ambos casos suponen aproximadamente el 50% del territorio), sino que se
trata de actores permeados por similares cosmovisiones. Tanto el Sumak Kawsay en
Ecuador, como el Suma Qamaiia en Bolivia buscaron recuperar las cosmovisiones andinas y
realzar formas de sentir, relacionarse y pensar caracterizadas por: su oposicion a la
concepcion clasica de desarrollo y al economicismo, la disolucién de la dicotomia hombre-
naturalezay laincorporacién del biocentrismo.

La llamativa contradiccidn de posiciones, y la ausencia de trabajos sobre la vinculacion de
ambos paises con el mecanismo desde una perspectiva comparativa, nos lleva a la
elaboracion del presente articulo. El mismo pretende dar cuenta del posicionamiento de
Bolivia y Ecuador respecto al programa REDD+. Se parte de la idea de que a pesar de
sostener ambos paises posturas similares en el plano tedrico, han adoptado en la practica
estrategias de vinculacidon disimiles hacia REDD+. Este interrogante permitird comparar las
perspectivas ecuatorianas y boliviana en busca de patrones comunes y discrepantes que
puedanrevelarlos distintos posicionamientosy perspectivas frente a REDD+.
Metodoldgicamente el trabajo consiste en un andlisis comparativo entre Bolivia y Ecuador.
Se adopta un perfil cualitativo mediante el cual se observa el posicionamiento de distintos
actores estatales, indigenas y ONG al interior de cada uno de los paises. Respecto a las
técnicas se recurre al andlisis de documentos intercambiados por ambos Estados con la
CMNUCC vy, por los distintos actores involucrados. Como fuente secundaria se incorpora
bibliografia especializada. El recorte temporal involucra las administraciones de Evo
Morales en Bolivia (2006-2019) y Rafael Correa (2007-2017) en Ecuador. Dicho recorte se
justifica en el hecho de que ambas gestiones suponen el inicio y la incorporacion del Buen
Vivir/Vivir Bien en el disefio de politicas y medidas, tanto domésticas como internacionales.
Desde la perspectiva tedrica se recogen los aportes del Ecologismo Politico
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Latinoamericano, el Neoextractivismo y, particularmente, los planteamientos de los
enfoques andinos de Vivir Bien y Buen Vivir. Mediante estos aportes se intentan mostrar las
diferencias en los posicionamientos adoptados por Bolivia y Ecuador. El analisis propuesto
contribuye a vislumbrar que, si bien el Vivir Bien / Buen Vivir poseen un conjunto de
caracteristicas distintivas, su cristalizacién frente a una misma iniciativa puede posibilitar
interpretaciones diversasy contradictorias.

El presente trabajo se divide en distintos apartados, siendo el primero de ellos un debate
tedrico-conceptual enriquecido por las corrientes previamente mencionadas. En segunda
instancia se resaltan aspectos relevantes del dmbito climatico y forestal en ambos paises.
Posteriormente se realizard el andlisis de cada uno de los casos para, finalmente, realizar las
conclusiones pertinentes e intentar responder el interrogante presentado en el trabajo.

Los bosques, el Buen Viviry el Neoextractivismo

La crisis ambiental’ que atravesamos en la modernidad vy, la creciente conciencia de que la
misma es uno de los principales retos planetarios llevd a la emergencia de distintas
alternativas de respuesta. El Biorregionalismo (Berg, 2009), el Decrecimiento Econdmico
(Latouche, 2019) y las Comunidades de Transicion (Hopkins, 2008, 2011, 2013) son algunos
ejemplos.

Desde los paises en desarrollo también emergieron visiones y posibles soluciones a la crisis
ambiental. Estas suponen expresiones propias de sus pueblos y en algunos casos, como el
aqui trabajado, parten de las cosmovisiones de las culturas andinas (Sumak Kawsay en
Ecuador y Suma Qamaiia en Bolivia). Siguiendo a Blasco (2011) se podria decir que, a
diferencia de los enfoques del norte, el Sumak Kawsay y Suma Qamafia aportan una forma
de repensar el desarrollo desde la periferia, desde los marginados y perdedores del
sistema. No desde el centroy sus elites, generadoras en gran parte del problema.

Estos enfoques andinos trajeron innovaciones en la forma de pensar el ambiente, surol y el
papel del hombre en el mismo. En tal sentido, si bien el Buen Vivir/Vivir Bien comparten
elementos con los enfoques alternativos del norte, contienen una serie de caracteristicas
distintivas que provienen de las experiencias de los pueblos andinos.

El Buen Vivir, explica Gudynas y Acosta, “resulta de una recuperaciéon de saberes y
sensibilidades propias de algunos pueblos indigenas, que eran tanto una reaccién contra el
desarrollismo convencional, como una apuesta a una alternativa sustancial” (2011, p.76).
En este sentido, el posicionamiento frente al concepto de desarrollo emerge como un factor
diferenciador de la propuesta. El Buen Vivir no es una de las tantas vias de desarrollo, sino
un modelo que trasciende dicho concepto (Ponce Garcia, 2013). Por ello, “la viabilidad del

3 Enrique Leff sostiene que la crisis ambiental es a su vez crisis de la naturaleza y crisis del conocimiento. Esta ultima es
ocasionada por “el desconocimiento de lo real —la exclusion de la naturaleza, la marginacién de la cultura, el exterminio del
otro, laanulacion de la diferencia—, por la unidad, sistemicidad y homologacién de las ciencias” (Enrique Leff, 2012, p.25).
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Buen Vivir viene de su capacidad de ir mds alld del crecimiento econémico como sinénimo,
mecanismo e indicador del desarrollo y de aceptar la realidad y limitaciones fisicas de los
ecosistemasy el cardcter finito de los recursos naturales de nuestro planeta” (Ponce Garcia,
2013, p.243). En la busqueda de la sustentabilidad, el Buen Vivir propone alejarse de los
principios y las légicas del mercado, del economicismo y del culto exacerbado a los bienes
materiales, en pro de la incorporacion a los procesos de acumulacién y redistribucion, de
actores y formas de produccion y reproduccién histéricamente excluidos en el paradigma
capitalista (SENPLADES, 2009).

Adicionalmente, encontramos que al interior del Sumak Kawsay y Suma Qamaiia se
disuelve la dualidad sociedad-naturaleza propia del antropocentrismo y contenida en el
concepto cldsico de desarrollo sostenible, l6gica que se encuentra en el centro de la crisis
ambiental. Aqui la naturaleza deja de ser un objeto para volverse sujeto. Dentro de este
esquema, cada uno de los componentes del ecosistema adquiere un valor propio e
independiente de los “fines, percepciones o valoraciones humanas” (Gudynas, 2011,
p.242).

Ahora bien, mds alld de estas particularidades, en el Buen Vivir se dan cita una diversidad de
conceptos (Ponce Garcia, 2013). Por ello, explica Feregrino que ver en el Buen Vivir “un fin
en si mismo puede ser contraproducente, tanto como lo hasido la pretendida reproduccién
del éxito de algunas recetas o modelos, los cuales, se han aplicado sin atender a la
especificidad de los contextos historicos nia las condiciones de cada caso” (2013, p.286).
Consonantemente con este reparo, y mas alla de las similitudes entre el Sumak Kawsay y
Suma Qamaiia, lo cierto es que existen diferencias entre ambos. Las mismas se han
manifestado, por ejemplo, en distintas institucionalizaciones del Buen Vivir al interior de las
constituciones nacionales de los paises (2008 en el caso de Ecuador, 2009 en Bolivia). Como
parte de estas diferencias, el biocentrismo esta mds presente en el caso de Ecuador, pais
gue reconoce en su constitucion que la naturaleza es sujeto de derechos. En Bolivia el
biocentrismo aparece diluido entre ideas clasicas de progreso e industrializacién. En este
pais la naturaleza no es sujeto de derecho, sino uno mas entre otros derechos del hombre
(Gudynas y Acosta, 2011) (Gudynas, 2011). Mas alld de lo mencionado, es necesario
destacar que la naturaleza como sujeto de derechos aparece en Bolivia con posterioridad a
la reforma constitucional, mediante la Ley N 300 de 2012 (Ley Marco de la Madre Tierra 'y
Desarrollo Integral para Vivir Bien).

Adicionalmente, el Buen Vivir ha observado contradicciones en el terreno de la practica
politica, donde los gobiernos de Ecuador y Bolivia, a la vez que promovieron el Sumak
Kawsay y el Suma Qamafia, profundizaron la estrategia extractivista con altisimos costos
ambientales y sociales. Bolivia y Ecuador, al igual que la mayoria de los paises
sudamericanos se han insertado en el sistema internacional mediante un perfil exportador
de recursos naturales, el cual generé dependencia de las variaciones internacionales de los
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commodities y una constante presion sobre los ecosistemas regionales y los actores
dependiente de los mismos. La soja en amplias regiones de Chacoy Amazonas, el petréleoy
la mineria en Ecuador y en las zonas andinas, entre otros, configuraron un modelo
fuertemente extractivo en los paises sudamericanos. Este modelo se encuentra en
consonancia con un desigual intercambio econdmico y ecoldgico, en lo que se podria llamar
geografia del consumoy geografia de la extraccién (Svampa, 2016).

Los gobiernos de Bolivia y Ecuador coincidieron, en el periodo bajo anadlisis, con un auge en
el valor de los commodities. Este auge les permitié sostener altas tasas de crecimiento
econdmico. En este sentido Gudynas explica que parte de los buenos rendimientos “van en
paralelo a la consolidaciéon de un modelo sostenido en la explotaciéon de la naturaleza
—desde el gas hasta la soja, pasando por una diversidad de productos de la mineria—y la
consolidacion de logicas y practicas extractivistas” (Gudynas, 2012, p.128). La necesidad de
los gobiernos progresistas de financiar mediante actividades extractivas la mejora en el
bienestar, la proteccidn de las comunidades nativas y el biocentrismo ha funcionado como
una “camisa de fuerza” (Lalander, 2014). Dichas practicas extractivistas “tienen muchos
impactos sociales y ambientales: desde desplazamiento de comunidades, ingreso de
colonos, aumento de la violencia, contaminacién de suelos y aguas, tala y caza furtiva, etc.
Se estaria, entonces, frente a un buen vivir recortado que, para lograr mejoras sociales
generalizadas, tolera impactos ambientales y deterioros sociales localizados” (Gudynas,
2011, p.238).

Asimismo, el extractivismo entra en franca contradiccién con la dimensidon de la
multiplicidad de valorizaciones propuesta por el Vivir Bien. Por poner un ejemplo de lo
mencionado, puede decirse que el avance de la frontera agropecuaria en el Amazonas
boliviano seria inviable si se atendieran elementos culturales, espirituales o ecosistémicos,
novinculados al economicismoy alos modelos de producciény acumulacién cldsicos.

Es por ello que las contradicciones entre el discurso, vinculado a la construccion de un
sistema social, politico y econédmico basado en Buen Vivir y la praxis orientada al
extractivismo generaron desilusion y despertaron resistencias sociales que se hicieron
presentes en todos los paises de la region (Gudynas, 2011; Ponce Garcia, 2013). En este
sentido, expresa Feregrino que “quienes luchan por el “buen vivir” son también quienes
luchan por formas alternativas de desarrollo. Y en esto siempre han sido claros los
movimientos de indios y campesinos que defienden una agricultura que se muestra menos
depredadora que los monocultivos con fines energéticos y que ha permitido conservar la
biodiversidad” (2013, p.285).

Las discusiones en torno a la valoracion econémica de la naturaleza suponen un elemento
de relevancia en las discusiones sobre REDD+. Uno de los factores clave de REDD+ es su rol
como esquema de compensacién econdmica para los paises en desarrollo que decidan
reducir sus emisiones y ampliar los sumideros forestales. La arquitectura general de REDD+
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puede ser comparada con un esquema de PSA, que se puede definir como aquellas
transacciones de cardcter voluntario enlas que un comprador adquiere de un proveedor un
servicio ambiental especifico, condicionado a que el proveedor garantice la prestacion del
servicio (Angelsen y Wertz Kanounnikoff, 2008).

Sin embargo, REDD+ es en varios sentidos mas amplio que un PSA, hecho que como se vera
en el anadlisis de los casos, genera fricciones y discrepantes interpretaciones entre los
actores. REDD+ requiere del disefio de mecanismos de consulta y participacion de actores e
incluye un Sistema de Informacidn de Salvaguardas. Adicionalmente, el ingreso a la fase de
pagos’ por resultados no es un requisito formal del mecanismo, por lo que los Estados
pueden optar por financiamiento para robustecer sus sistemas de monitoreo, disefiar planes
de accién y fortalecer el rol y la participacion de los actores en la toma de decisiones sin
avanzar hacia fases posteriores. Esta amplitud complejiza su abordaje y posibilita diversas
miradas hacia lo que el mecanismo puede ofrecer en términos de Buen Vivir/Vivir Bien.

La situacion de los bosques y el cambio climatico
en Bolivia y Ecuador

Previo al andlisis de los casos, resulta necesario realizar un breve repaso por la situacion
climaticayforestal de Boliviay Ecuador. Al respecto, puede decirse que ambos paises tienen
poco peso en el volumen global de emisiones de GEI. No obstante, al interior de los mismos,
la participacion del sector AFOLU es importante. Mientras en Ecuador 38,55 Mt de las 91,84
Mt CO2eq (Megatoneladas de Diéxido de Carbono equivalentes) emitidas en el afio 2018
provenian del sector AFOLU, en Bolivia lo hacian aproximadamente 96,56 Mt de las 126,21
Mt CO2eq totales emitidas, nimeros que visibilizan la relevancia del sector como fuente de
emisiones en ambos paises. Por su parte, el subsector Bosques y Cambio en el Uso de los

Suelos (FOLU, por sus siglas en inglés) representa en términos de emisiones mas del doble
que el sector agricola en ambos paises. Situandose en el caso de Bolivia en torno a 69,34 Mt
yen Ecuadoren 26,16 Mt (WRI, 2020a).

Las cuantiosas emisiones se corresponden con la situacién de los bosques. El deterioro de
los ecosistemas forestales es una constante y se explica fundamentalmente por las
intervenciones antropogénicas’ que promueven el cambio de una superficie forestal a una
no forestal. Entre los principales impulsores pueden mencionarse la agricultura, la
ganaderia, lamineriay la explotacién hidrocarburifera, actividades promovidas en el marco
de una potenciacién del extractivismo en la region.

Ciertamente la deforestacion ha sido un problema continuo en ambos paises. Entre 1990y

4 El mecanismo se plantea un avance por medio de 3 fases: preparacién, implementacién y pagos por resultados. No obstante,
elesquema esflexible, pudiendo estar las mismas superpuestas e interrelacionadas.

5 En el glosario del Cuarto Reporte de Evaluacién del IPCC se entiende como antropogénico a todo aquello resultante de la
actividad de los seres humanos o producido por éstos.
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2015 Bolivia perdié mas de 8.000.000 de hectareas de bosque. Ecuador por su parte perdid
enigual periodo una superficie mayor a 2.000.000 de hectareas. No obstante, ambos paises
muestran tendencias opuestas. Mientras que entre 2000y 2010 la deforestacidén de origen
antropogénico se incrementd en Bolivia, pasando de aproximadamente 270.000 hectareas
a 289.000, en Ecuador la deforestacion se redujo desde aproximadamente 92.000
hectareas a 74.000 hectareas en 2010 (FAO, 2015). En el caso ecuatoriano la deforestacion
continué disminuyendo, registrandose para 2018 cerca de 30.000 hectdreas deforestadas
(WRI, 2020b). Estos numeros muestran una marcha distinta en ambos paises y se
encuentran en consonancia con la evolucion de las emisiones del sector AFOLU, las cuales
decrecieron en Ecuador en el periodo 1997-2016 y aumentaron en Bolivia (WRI, 2020a).

La postura de Bolivia frente a REDD+

La postura adoptada por Bolivia respecto al mecanismo REDD+ se encuentra
estrechamente ligada a la llegada de Evo Morales a la presidencia. En el plano interno, el
acercamiento al Buen Vivir se reflejé en una serie de leyes que modificaban las normativas
forestales de las décadas pasadas’. Las mismas tuvieron como objetivos principales reforzar
la soberania alimenticia, empoderar a las comunidades nativas y campesinas y proteger los
ecosistemas forestales.

En relacién al mecanismo REDD+, la gestion de Morales adoptd desde un primer momento
una postura critica, observable tanto en el &mbito doméstico como en el internacional. En
el ambito doméstico se vislumbré mediante la eliminacion de la ODL (Oficina de Desarrollo
Limpio) y el traslado de sus funciones al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, hecho que
supuso la remocidn del Ultimo sector que generaba contradicciones entre las politicas y
discursos de Morales, fundamentalmente por el posicionamiento a favor de los mercados
de carbono que tenia la ODL (Mdiller, Pacheco y Montero, 2014). Por su parte, en cuanto a
las acciones de politica exterior, en el periodo comprendido entre 2008 y 2011, se destacan
la carta enviada por Morales a la Conferencia de las Partes (COP) de Poznan en 2008, el
Acuerdo de los Pueblos de la Cumbre de los Pueblos sobre Cambio Climatico y Derechos de
la Madre Tierra en 2010y, finalmente, el retiro de la mesa de negociaciones en la COP de
Cancun, también en 2010. En los mencionados documentos se vislumbrg; el rechazo a
REDD+ por considerarlo violatorio de la soberania, los derechos, usos y costumbres de los
pueblos y de la naturaleza; la negativa a dar apoyo a las estrategias de mercado; la
necesidad de crear un mecanismo de compensacion directa para los paises en desarrollo
sin condicionalidadesy; la necesidad de garantizar a las comunidades derechos colectivos a
lastierrasyalosterritorios.

6 Leyes como la N2 3545 de soberania alimentaria del afio 2006, la nueva “Constitucion Politica del Estado” del afio 2009, la Ley
de “Revolucidn Productiva Comunitaria Agropecuaria” del afio 2011y, la ley “Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien” del afio 2012 figuran entre las mas destacas.
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Las criticas hacia el mecanismo por su perfil de mercado fueron compartidas con otros
actores. Greenpeace publicé uninforme sobre el Proyecto de Accién Climatica Noel Kempff.
Dicha iniciativa, enfocada en la reducciéon de emisiones y la generacién de créditos de
carbono, veniasiendo implementada en Bolivia desde 1997. Greenpeace temia que sirviera
de modelo para los proyectos futuros sobre REDD+. Si bien la ONG se manifestd a favor de la
inclusion de REDD+ en la agenda internacional y local, se mostré contraria a los mercados
de carbono (Greenpeace, 2009). Al respecto, autores como Sunderlin, Larson y Barletti
(2019) sostienen que desde sus comienzos el mecanismo generd temores en académicos y
representantes de organizaciones, los cuales lo vieron como una herramienta tendiente a
restringir el acceso alos bosques por parte de las comunidades locales y consecuentemente
como unaamenaza paralos derechos de tenencia.

Las criticas vertidas por la gestién de Morales y compartidas por otros actores ejemplifican
de buena manera las dudas, incertidumbres y reparos iniciales respecto al mecanismo
REDD+. En sus primeros afios, se esperaba que el mecanismo permitiera una gran
articulacién con los mercados de carbono, una considerable participacion del sector
privado en su financiamiento y que la entrega de fondos estuviera sometida a
condicionalidad, en este caso la verificacion del carbono forestal almacenado. Estos
aspectos, sumados a la ausencia inicial de un Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS)’
yareparosvinculados a laseguridad en latenencia de tierras le valieron fuertes criticas.

No obstante, en consonancia con autores como Angelsen, (et al. 2019), es necesario
resaltar que el disefio y la implementacién posterior del mecanismo REDD+ no obedecid
necesariamente a sus expectativas. Enlo que respecta al pago condicionado, como sostiene
Martius (et al. 2019), REDD+ pas6 de una propuesta rigida a una mas flexible, donde la
condicionalidad rara vez forma parte de la ecuacidn. En este sentido, la condicionalidad que
aparecia como un elemento basico de REDD+ tuvo un rol secundario, evidenciando un
contraste entre la realidad de la implementacién y la idea de REDD+ como un mecanismo
puramente PSA.

En cuanto a las expectativas sobre el financiamiento y el rol del sector privado es necesario
destacar que la participacion del mismo es limitada. Los fondos disponibles para REDD+
provienen fundamentalmente del sector publico y mas concretamente de un grupo
reducido de paises. La falta de seguridad sobre la tenencia de la tierra, los derechos de

7 Las 7 salvaguardas fueron incorporadas en la COP de Canctin mediante la Decisién 1/CP.16, apéndice 1, pérr. 2. Las mismas
buscan asegurar; la complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales
nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales; la transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacién y la soberania nacionales; el respeto de los conocimientos y los derechos
de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales; la participacion plena y efectiva de los interesados, en
particular los pueblos indigenas y las comunidades locales; la compatibilidad de las medidas con la conservacién de los
bosques naturales y la diversidad bioldgica, la conservacién de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y
para potenciar otros beneficios sociales y ambientales (teniendo en cuenta la necesidad de medios de vida sostenibles de los
pueblos indigenas y las comunidades locales y su interdependencia con los bosques); la adopcién de medidas para hacer
frente alos riesgos de reversion; laadopcién de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.
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carbonovy la aplicacion de la ley, mantienen alejado al sector privado (Atmadja, et al. 2019).
Las expectativas en torno a los mercados de carbono se han visto atravesadas por
complicaciones de diversa indole que llevaron a desacuerdos entre las Partes de la
CMNUCC. De hecho, el art. 6 del Acuerdo de Paris se ha mostrado como uno de los puntos
de mas dificil avance de la agenda climatica, en parte por el rechazo que despiertan las
|6gicas de mercado en paises en desarrollo como Bolivia.

La cuestidn de la tenencia es un aspecto particularmente complejo. Los conflictos por la
tierra y los recursos se cobran la vida anualmente de cientos de personas, muchos de los
cuales pertenecen a comunidades nativas. En ocasiones, los proyectos REDD+ se localizan
en areas sumamente conflictivas y disputadas, donde frecuentemente existen complejos
conflictos por la tenencia, en los cuales los actores mas fuertes usualmente han dispuesto
de mayores derechos (Sunderlin, Larson y Barletti, 2019). La resolucidon de los conflictos de
tenencia, si bien excede al mecanismo, resulta central para su funcionamiento. Por ello,
cabe preguntarse sobre el papel que REDD+ puede jugar en términos de tenencia de tierras.
Un estudio conducido por Sunderlin, Larson y Barletti encontré que REDD+ tuvo cierta
efectividad para posicionar la tenencia de la tierra como un elemento relevante de las
agendas nacionales (2019, p.103).

El posicionamiento de la gestion Morales en lo respectivo a los bosques y al cambio
climadtico cristalizd en el “Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo
Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra”, propuesta alternativa a REDD+". El
mecanismo boliviano posee un enfoque holistico. Aborda los bosques desde una doble
perspectiva que no descuida aspectos vinculados a la mitigacién ni a la adaptacién y que
reconoce los derechos del Estado, de los pueblos indigenas, de los pobres y de la Madre
Tierra.

La propuesta boliviana cuenta con una serie de herramientas para frenar la deforestacion.
Como parte del esquema de incentivos se menciona asistencia de tipo financiera, técnica,
legal, territorial, de infraestructura social y productiva, de acceso a servicios basicos, de
gestion y produccidn, de fortalecimiento organizacional y educativo, entre otras.
Adicionalmente, se incorpord un esquema de multas para desincentivar la deforestacion
ilegal.

Se proponen como principales fuentes de financiamiento los fondos publicos externos a
transferirse por el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) a las naciones
para su uso de forma soberanayy, los fondos privados éticos dentro de los cuales se cuentan
iniciativas de empresas privadas sobre la base de la transferencia de recursos privados no
vinculados a los mercados para el desarrollo de: procesos de conservacion de bosques,
procesos de eficiencia energética, desarrollo sustentable de medios de vida y reduccién de

8 Hasta la fecha, Bolivia es el tinico pais que ha presentado a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
un mecanismo alternativoa REDD+.
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riesgosy vulnerabilidad.

Mediante el mecanismo conjunto, Bolivia intenté sostener un alto perfil en el escenario
internacional, a la vanguardia ambiental y en consonancia con el Buen Vivir y la defensa de la
Madre Tierra (Marien, 2013). Podria decirse que este alto perfil en las negociaciones
internacionales rindid al pais sus frutos. Mediante la decisién 1/CP.17 del afio 2012 se
reconocié el enfoque boliviano como una alternativa de “no mercado” que respalda y
fortalece la gobernanza, la aplicacidn de las salvaguardias y las multiples funciones de los
bosques. Adicionalmente, en el AP (Acuerdo de Paris) se reconocid laimportancia de disponer
de enfoques integrados, holisticos y equilibrados no relacionados con el mercado que ayuden
aimplementar sus contribuciones determinadas a nivel nacional (Art 6, parrafo 8).

Mas alla del éxito en la arenainternacional, el accionar de Bolivia se mostré muy limitado en
términos reduccién de deforestacion y emisiones forestales. Gudynas hace hincapié en las
tensiones y contradicciones del Buen Vivir al expresar que “mientras el discurso
internacional de laadministracion Morales alcanza elevada radicalidad, dentro de fronteras
se acentUan las estrategias extractivistas (incluso con ampliaciones al hierro y litio) y se
anuncian flexibilizaciones en normas ambientales (con recortes en participacion
ciudadana, y afectacién de areas protegidas). Estamos en presencia de una situacién
curiosa, donde se anuncian derechos de la Naturaleza a nivel global, pero no se los aplica a
nivel nacional o local” (2011, p.240). La contradiccién entre extractivismo y Buen Vivir se
vislumbra entre otros aspectos en la legislacién interna, donde mientras la ley “Marco de la
Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien” prohibié el cambio en el uso de los suelos
para evitar la ampliacién de la frontera agricola, la ley N2 337 autorizo la conversién de
suelos para su uso agricola. Las actividades extractivas minan la confianza de las
comunidades indigenas en el accionar estatal. En diciembre de 2019, en la COP de Cambio
Climatico celebrada en Madrid, Adolfo Chavez, lider boliviano de la COICA (Coordinadora

“

de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica), expresé que en Bolivia “la
Constitucién habla de la Pachamama pero no se cuida, se quema....con lo que respecta ala
Amazonia, da igual que un gobierno sea de derechas o de izquierdas, no nos fiamos de
nadie” (Tristan, 2020, sp).

En este sentido se coincide con Marien (2013) quien sostiene que las contradicciones
del alto perfil con lo que sucede en el nivel doméstico fueron muy grandes. La
expansiéon continua de las actividades agropecuarias, la construccién de carreteras
gue atraviesan bosque nativo en parques nacionales, las crecientes presiones del
sector minero e hidrocarburiferodan muestrade unadisonanciaentrelodiscursivoyla
praxis al interior de Bolivia. En el aio 2020 se produjo un falloicdnico sobre el caso del
TIPNIS por parte del Tribunal Internacional de los Derechos de la Naturaleza, el cual
concluyd que “el Estado Plurinacional de Bolivia ha violado los Derechos de la
Naturalezay de los pueblosindigenas del TIPNIS en calidad de defensores de la Madre
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Tierra, alavez que haincumplido con su obligacion de respetar, proteger y garantizar
los Derechos de la Madre Tierra seglin lo establecido en el propio marco juridico
nacional y la normativa internacional relacionada” (Decisidn e, parr. 84). Este hecho
adquiere relevancia, dado que el gobierno de Evo Morales habia sido uno de los
promotores de la creacidon del tribunal en el afio 2010, situacidn que resalta las
contradicciones en la politica ambiental del pais y la disonancia entre el accionarenla
arenanacionalylainternacional.

La posturade Ecuadorfrentea REDD+

En Ecuador la nueva constitucidon del afio 2008 supuso un hito en materia ambiental.
Entrelos principales articulos de relevancia para el cambio climatico, los bosquesy sus
habitantes se pueden mencionar el art. 14 sobre el derecho al ambiente sano que
garantiza el Buen Vivir, elart. 57 sobre derechos colectivos de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el art. 257 sobre circunscripciones territoriales
indigenas, el art. 407 sobre explotacidon de recursos naturales y forestalesy, el art. 414
sobre mitigacién climatica. Adicionalmente, se destaca el capitulo 7mo de la
constituciénsobrederechosdelanaturaleza, dentrodelcualseencuentraelart.74 por
elcualseestablece quelosserviciosambientalesnoserdnsusceptiblesdeapropiacion,
guedando su produccidn, prestacién, uso y aprovechamiento regulada
exclusivamente por el Estado. Estos derechos constitucionales cristalizaron, como
explican Lalander y Cuestas Caza (2017), el proceso de lucha y reivindicaciones de los
pueblos indigenas de Ecuador y marcaron el inicio de una nueva fase en la historia de
del pais.

En cuanto al posicionamiento respecto a REDD+, un hecho de relevancia y
diferenciador del caso boliviano, es que para el momento en el que este emerge en la
escena internacional el pais ya se encontraba trabajando en una iniciativa de escala
nacional: Socio Bosque. Socio Bosque surgidé como un mecanismo de ingreso
voluntario, cuyo objetivo principal estaba dado porreducirladeforestaciénenun50%.
Como parte del mismo, losinteresados firman un contrato portiempo determinado en
el que se comprometen a conservar el ecosistema forestal, proceso por el cual se
emiten certificadosdereduccionde emisionesde GEI (CER's) que les permiten acceder
al pago de incentivos econdmicos (MMAVA, sf). En este sentido, podria decirse que la
presenciaenEcuadordeunainiciativaconenfoque PSArealzéelinterés por REDD+.
Adicionalmente, el mecanismo de la CMNUCC fue interpretado por la gestion Correa
como una forma de contribuir a la transversalizacién y la mitigacién del cambio
climatico, la degradacidn forestal y, los objetivos del Buen Vivir (MMAyA, 2016).
Ecuador ya se encontraba avanzado en un esquema de distribucién de beneficios
vertical y horizontal, un esquema de participacion de actores y una politica de
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incentivos hacia el sector forestal. El mencionado bagaje, sumado al éxito inicial’ del
Programa Socio Bosque, posicionaron al pais de buena manera para captar fondos
disponibles paraREDD+enlaarenainternacional™ (Jaramillo, 2014).

No obstante, al igual que en el caso de Bolivia, la posible implementaciéon de REDD+ y su
articulaciéon con Socio Bosque desperté las alarmas de distintos actores. La ONG Proyecto
Ecologista lo considerd peligroso para las comunidades campesinas y para el acceso de
estas a la tierra y a los bosques. Adicionalmente lo calific6 como un esquema donde los
duefios de los proyectos no dudan en involucrar a guardias armados para cumplir las
restricciones, un buen negocio para los paises industrializados y las ONG internacionales y
una amenaza para la seguridad alimentaria que facilita la expansion de la agricultura
égica, 2014, 2015).

Por su parte, las comunidades han temido que REDD+ mine sus derechos sobre los

industrial a gran escala (Accién Eco

territorios, su autodeterminacidn, sus valores socio-culturales, y que fomente la corrupcion
y los conflictos, entre otros aspectos. Temores como estos se vieron confirmados en casos
como los de la comunidad indigena Waorani, la cual firmdé un acuerdo sumamente
desfavorable para comercializar créditos de carbono sin el consentimiento previo e
informado de la mayor parte de la comunidad (Reed, 2011). En consonancia, referentes de
la ECUARUNARI (Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador)
compartieron los temores sobre los derechos indigenas y el rechazo a los mercados de
carbono (Amazon Watch, 2010, Godoy, 2018).

Independientemente de las criticas, la administracién de Correa estuvo decidida a avanzar
hacia laimplementacion de REDD+. Lo dicho cristalizé en la estrategia de bosques y cambio
climdtico del pais titulada “Plan de Accidn REDD+ Ecuador: Bosques para el Buen Vivir 2016-
2025” del afio 2016. En dicho plan, la articulacién con Socio Bosque aparece como un
elemento de relevancia y se prevé brindar asistencia financiera y no financiera a sus
beneficiarios. El plan adopta un enfoque nacional y contiene 4 componentes estratégicos;
politicas y gestion institucional para REDD+; transicion a sistemas productivos sostenibles;
manejo forestal sostenible y; conservaciény restauracion.

La gestion Correa observé a REDD+ como una herramienta para la materializacion del Buen
Vivir, particularmente en relacién con los objetivos 7 y 10 del Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017. Dichos objetivos hacen referencia a garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental territorial y global (objetivo 7) e impulsar la
transformacién de la matriz productiva (objetivo 10) (MMAyA, 2016).

Como hecho de relevancia, y en consonancia con las criticas vertidas por distintos actores,

9 Seglin datos oficiales, para junio de 2012, Socio Bosque habia suscrito 1.780 convenios, por los cuales se conservaban
1.058,828 hectéreas de bosques nativos y paramos, beneficiando a mas de 120 mil personas a nivel nacional (MMAyA, 2012).
10 Entre los principales recursos a los que Ecuador accedié se destacan los obtenidos en el marco de FCPF (Forest Carbon
Partnership Facility), el programa REM (REDD Early Movers), el programa ONU-REDD y el GCF (Global Climate Found).
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el Plan de Accion REDD+ establece la negativa a los mercados de carbono. Se reconoce que
el financiamiento a través de los mercados voluntarios de carbono es complejo vy
juridicamente inseguro. Por ello, se impide a los donantes apropiarse de las reducciones de
emisiones resultantes de laimplementacion de acciones o medidas REDD+. Se expresa que
las mismas no pueden ser negociadas por formar parte del ciclo del servicio ambiental de
regulacidon climatica, no susceptible de apropiacidn. Con este rechazo se pretendid
“garantizar el derecho colectivo de las personas a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan el Buen Vivir” (MMAyA, 2016:92).

Al igual que en el caso boliviano, en Ecuador se observaron contradicciones entre la
busqueda del Buen Vivir y los intereses extractivistas. Los debates en torno al Cddigo
Ambiental en Ecuador despertaron fuertes enfrentamientos con comunidades nativas.
Algunas de las principales discusiones se dieron en torno a la conceptualizacion del carbono
almacenado en los bosques como “servicio ecosistémico” y al hecho de situar las areas de
conservacion bajo el Sistema Nacional de Areas protegidas y no bajo las comunidades
nativas (Reed, 2011).

Adicionalmente, los articulos 74 y 261 de la constitucidon generaron desencuentros. Los
mismos otorgan al Estado la propiedad y regulacion exclusiva de los recursos forestales y los
servicios ambientales. Este hecho ha despertado inquietudes entre actores no
gubernamentales, ya que como expresa Jaramillo “los incentivos para participar en
actividades REDD+ se reducen por no poder tener un acceso directo a los beneficios. Los
derechos de propiedad se vinculan directamente con las compensaciones econdmicas de
REDD+ vy la claridad sobre los mismos es fundamental para asegurar una efectiva reduccién
de emisiones a largo plazo (2014, p.40)”. Por ello, la adopcidon en el Plan de Accion de un
enfoque nacional, y no subnacional, ha despertado criticas.

Como parte del programa socio bosque, las comunidades tienen permitido hacer uso de los
bosques para su sustento, pero no para siembra y comercializacién. Por ello, llama la
atencién el hecho de que en los contratos no existe prohibiciéon alguna de realizar
actividades extractivas industriales, lo que permitiria al gobierno explotar un area
involucrada en Socio Bosque de encontrarse algun recurso hidrocarburifero o mineral. Lo
dicho fue particularmente relevante en el caso de la nacionalidad Sépara, la cual firmd un
contrato para conservar mds de 100 mil hectdreas por 20 afos a cambio de una
compensacion econdmica. Dado el hallazgo de recursos hidrocarburiferos en la zona, el
gobierno adjudicé a una empresa petrolera los bloques afectados al contrato de Socio-
Bosque, hecho al que los Saparas se negaron. Esta situacion, sumado a los desencuentros al
interior de la comunidad por el manejo de los fondos recibidos llevaron a una divisién de la
dirigencia Sapara. Dicha experiencia, llevd a referentes de la comunidad a expresar que
REDD+ era para el gobierno tan solo una herramienta para la captacion de fondos
internacionales (Tapia, 2018).
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Independientemente de las criticas y del perfil extractivista, las respuestas de las
comunidades y nacionalidades indigenas de Ecuador frente a las iniciativas
gubernamentales han sido disimiles. De hecho, desde 2008, el gobierno de Ecuador realizd
pagos de incentivos por US$83 millones de ddlares y se firmaron casi 2,800 acuerdos
individualesy colectivos que involucraron aproximadamente 190,000 personas. Por ello, en
términos de reduccidn de la deforestacidén y emisiones, la politica del gobierno de Correa
fue exitosa, Ecuador registré una reduccidn de aproximadamente el 48.6% de Ia
deforestacion durante las ultimas dos décadas, protegiendo aproximadamente 1,6
millones de hectdreas de bosques nativos (GBM, 2019).

El gobierno de Ecuador es hoy en dia uno de los pocos paises que se encuentra en la tercera
fase de REDD+ (fase de pagos por resultados). De hecho, en el afio 2019 el GCF acordd
pagarle 18,6 millones de ddlares por los resultados alcanzados en materia de reduccidn de
emisiones forestales en 2014 (Duchelle et al, 2019). Los fondos seran utilizados para
mejorar la implementacion de Acciones de REDD + en territorios de pueblos indigenas,
regular la tenencia de la tierra en bosques y areas protegidas, promover asociaciones
publico-privadas y alternativas econdmicas sostenibles para los recursos naturales,
promover sistemas de produccién sostenibles e incentivar la restauracion de areas
deforestadasy degradadas (PNUD, 2019).

Conclusiones

En el desarrollo del trabajo se mostrd que Bolivia manifesté una postura de fuerte rechazo
al mecanismo REDD+. El pais se enfocd en la critica hacia los pagos por servicios
ecosistémicos, en la negativa alos mercados de carbono y en mostrar los posibles perjuicios
del mecanismo para los pueblos, las comunidades y la naturaleza. La administracién de
Moralesinterpreté a REDD+ como un mecanismo que socavaba la soberania de los pueblos,
empoderaba al sector transnacional y, en consonancia, se oponia a los preceptos del Vivir
Bien.

La gestion de Morales decidi6 ir por fuera de REDD+ y aprovechd la escena internacional
para exhibir sus criticas y realzar su posicionamiento. En este camino promovié una postura
Unica y alternativa, materializada en el Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion
para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra. Este mecanismo le
permitié sostener un alto perfil y visibilidad en materia ambiental a nivel internacional. No
obstante, el rechazo de REDD+y de los mecanismos de mercado, asi como la elaboracién de
una propuesta alternativa, no consiguieron los resultados esperados en materia de
reducciéon de deforestacion y de emisiones. Por el contrario, el acrecentamiento del perfil
extractivista parecié promover un aumento de la deforestacién y de las emisiones de GEI
forestales.

A diferencia de la gestién Morales, la cual construyd su mecanismo sobre la critica
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internacional y el rechazo a REDD+, Ecuador aprovechd la emergencia del mecanismo de la
CMNUCC para articularlo con su iniciativa local ya en marcha. Ecuador intentd potenciar
Socio Bosque a partir de REDD+, aprovechando el bagaje del primero y las posibilidades de
financiamiento que la participacion en el mecanismo de la CMNUCC ofrecia. Correa no
interpreté a REDD+ como un mecanismo contrario a los intereses del Buen Vivir, ni en
oposicidon a los pueblos y comunidades de Ecuador, sino todo lo contrario. El enfoque se
considerd adecuado para llevar al terreno de los bosques y del cambio climatico los
preceptos del Buen Vivir. Muestra de esto es el Plan de Accién REDD+ Ecuador: Bosques
parael Buen Vivir 2016-2025.

A diferencia de Bolivia, la administracion de Correa se mostré mas preocupada por
conseguir financiamiento internacional que por sostener un alto perfil en las discusiones
climaticas globales o por cristalizar el Sumak Kawsay en una alternativa Unica que se aleje
del mecanismo de la CMNUCC. De hecho, Ecuador se convirtié en uno de los pioneros
globales de REDD+ y en uno de los primeros paises en avanzar a la fase de pagos por
resultados. No obstante, Ecuador compartid la negativa boliviana a los mercados de
carbono, en tanto este fue uno de los elementos mas criticados por comunidades nativasy
ONG. Hecho que le permitié resolver uno de los focos principales de contradiccion con el
Buen Vivir.

Independientemente de las particularidades, tanto buscando una aproximacién desde
adentro como desde fuera de REDD+, los intentos de Correa de implementar en el dmbito
de la politica climatica y forestal el Sumak Kawsay y de Evo el Suma Qamana chocaron
contra el caracter extractivista de las mismas gestiones. Situacion en directa contraposicién
con los enfoques andinosy que despertaron desconfianzay resistencia por parte de actores
no gubernamentales, principalmente comunidades nativas y ONG. Sin embargo, la
interpretacion ecuatoriana de REDD+ como un mecanismo compatible con el Buen Vivir
ayudé al pais a obtener mejores desempefios en materia de reduccién de deforestacion y
emisiones provenientes del sector forestal. En Bolivia se produjo un mayor
desacoplamiento entre lo sostenido en la escena internacional y los resultados mostrados
en términos forestales y climaticos, situacidon que contrasta con las propuestas contenidas
en el Mecanismo Conjunto de Mitigacidon y Adaptacién propuesto por la gestidon de
Morales.

Gudynas (2011) sostiene que el buen vivir supone un concepto en construccidn, situacién
gue enfrenta a los actores con dificultades y posibilidades diversas. Advierte que recibira
distintas definiciones y usos con énfasis disimiles sobre sus contenidos y las posibles
implicaciones practicas y tedricas del mismo. El autor sostiene que, dado que no existe una
receta Unica y se lo debe construir en cada caso, en su camino se producirdn distintos
ensayos, resistencias, avances y retrocesos. En este sentido, las discusiones sostenidas en
torno al mecanismo REDD+ dan muestra de la diversidad de percepciones, visiones y
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acciones que pueden provenir del Buen Vivir. Concepto amplio, rico y alin en construccion,
cuyosalcances entérminos forestales y climaticos todavia estan por determinarse.
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