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Resumen

En el presente documento se realiza un analisis de las normas de presupuestos minimos
ambientales, desde una perspectiva del fortalecimiento de la politica climatica en su
relacion con el régimen juridico nacional, evaluando en detalle los siguientes puntos:
establecimiento y/o fortalecimiento de herramientas de mitigacion y de adaptacion,
espacios de gobernanza nacional, y fuentes de financiamiento de las normas. También se
realizan recomendaciones y sugerencias a las legisladoras y los legisladores nacionales a la
hora de sancionar nuevas normas de presupuestos minimos ambientales u otras leyes que
regulentemasdetalindole.
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Abstract

In this document an analysis of the minimum environmental budget regulations is carried
out, from a perspective of strengthening climate policy in its relationship with the national
legal regime of minimum environmental budget, evaluating in detail the following points:
establishment and / or strengthening mitigation and adaptation tools, national governance
spaces, and sources of funding for the regulations. Recommendations and suggestions are
also made to national legislators when enacting new minimum environmental budget
standards or other laws that regulate issues of this nature.
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Introduccion

EnlaRepublica Argentina la proteccion del ambiente goza de jerarquia constitucional desde
1994 a raiz de la reforma de la Constitucidn Nacional. A través su Articulo 41, instaura el
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; se sanciona el dafio al ambiente y se determina la obligacién de
preservary utilizar racionalmente los recursos naturales.

En esta misma linea, se regulan los presupuestos minimos, cuyo concepto fue definido en
el afno 2002 por la Ley General del Ambiente N° 25.675 (en adelante, LGA). Por presupuesto
minimo se entiende a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun
para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para
asegurar la proteccién ambiental, imponiéndose las mismas como un mandato
constitucional con umbrales basicos inderogables de proteccién ambiental minima.

A la fecha, Argentina cuenta con doce (12) leyes de presupuestos minimos de proteccion
ambiental (en adelante, LPMA). Sin embargo, no son las Unicas que conforman el cuerpo
normativo ambiental que regulan ciertas actividades e impulsan el uso sustentable, la
proteccidn, la conservacion y la restauracién del ambiente y de los recursos naturales. A
estas normas se las debe analizar en conjunto con las LPMA, las cuales, ya sea en su
totalidad o de manera parcial, cuentan con definiciones, instrumentos, acciones o
herramientas que contribuyen en la construccién y en el fortalecimiento de la politica
ambiental argentina de maneraintegral.

En noviembre del 2019 se aprobd la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacidn y
Mitigacion al Cambio Climatico Global. Esta ley, bajo el nUmero 27.520, tiene como objetivo
garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacién y mitigacién al
Cambio Climatico entodo el territorio nacional.

Del analisis realizado sobre la Ley N° 27.520, se considera que la misma cuenta con al menos
tres (3) puntos relevantes para la construccidn y efectiva implementacion de la politica
climdtica nacional: herramientas de mitigacion y adaptacidn, gobernanzay financiamiento.
Estos instrumentos son de suma importancia y de gran utilidad para afrontar la urgencia
climdtica. En virtud de los mismos seran fijadas las medidas a tomar para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (en adelante, GEl), minimizar la vulnerabilidad al
cambio climatico y mantener y aumentar la resiliencia de sistemas humanos y ecolégicos
ante los impactos negativos del cambio climatico; los medios de gobernanza, por los cuales
se determinard la forma para implementarlas, y los mecanismos de financiamiento
climatico que se dispondran paralograr cumplir los objetivos fijados en la normativa.
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Objetivos

El presente trabajo se fundamenta en un analisis comparativo de las diferentes normas,
teniendo en consideracién el establecimiento de las herramientas de mitigacion y de
adaptacion, las fuentes de financiamiento y los espacios de gobernanza nacional. El
objetivo principal radica en evaluar la vinculacién e interrelacién de las diversas LPMA en la
construcciény efectiva ejecucion de la politica climatica nacional.

Respecto a los objetivos que regula la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico Global se destacan: a) el establecimiento de estrategias,
medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del impacto, la vulnerabilidad y las
actividades de adaptacion al Cambio Climatico que puedan garantizar el desarrollo humano
y de los ecosistemas; b) la promocion del desarrollo de estrategias de mitigacién y
reduccion de gases de efecto invernadero en el pais; c) la reduccion de la vulnerabilidad
humanay de los sistemas naturales ante el Cambio Climatico. Estos tres objetivos que la ley
regula ensuarticulo 2 constituyen los pilares fundamentales de la accién climética.

Materiales y métodos. Analisis comparativo de las leyes
de presupuestos minimos ambientales desde una
perspectiva de cambio climatico.

A la luz de las doce (12) LPMA detalladas en el Cuadro N° 1, se realizd un estudio
comparativo en base al establecimiento y fortalecimiento de herramientas de mitigacion y
de adaptacidn, a las fuentes de financiamiento existentes y a los espacios de gobernanza
nacional creados, con el objetivo de evaluar cdmo se vinculan e interrelacionan las LPMA
con la politica climatica nacional. Asimismo se analiza la regulacidn de los principios ya que
los mismos cumplen una funcidon fundamental al momento de implementar y llevar
adelante la politicaambiental y climatica.
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LEYES DE HE?ﬁgﬁEN
PRESUPUES TEMA MITIGACION GOBERNAN | FINANCIAMI
: TOS Y/0 ZA ENTO
RN ADAPTACION
Residuos
LEY 25.612 Industriales
Ley General del
LEY 25.675 Ambiente
LEY 25.688 Gestion Ambiental
de Aguas
Gestion y
LEY 25.670 Eliminacién de
PCBs
Libre Acceso a la
LEY 25.831 Informacion
Publica Ambiental
LEY 26.331 | Bosques Nativos
LEY 25.916 Residuos
Domiciliarios
LEY 26.639 Glaciares
LEY 26.562 Actividad de
Quema
Sistema Federal de
LRI Manejo de Fuego
Envases vacios de
LEY 27.279 productos
fitosanitarios
LEY 27.520 | Cambio Climatico

Cuadro N°1. Leyes de presupuesto minimo ambiental. Fuente: elaboracion propia.

Resultados

Entre los resultados obtenidos en virtud del analisis comparativo de las diferentes LPMA se
destacan los siguientes:

Herramientas de mitigacion y adaptacion
Respecto alas herramientas de mitigacidon y adaptacidn, las leyes analizadas, a excepcion de
lamencionada Ley de Cambio Climatico N°27.520y la Ley N° 26.311 de bosques nativos, no
refieren expresamente a herramientas de mitigacidén de GEl y/o adaptacion. No obstante,
en virtud de la estrecha relacion con la problematica climatica que abordan las diferentes
normas, se puede interpretar que en algunos casos aluden a dichas medidas de mitigaciény
adaptacion.
Como principal herramienta, la ley estipula la elaboracién del Plan Nacional de Adaptacién
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y Mitigacidon al Cambio Climatico, definido como el conjunto de estrategias, medidas,
politicas, e instrumentos desarrollados para dar cumplimiento a los objetivos de la misma
ley, y determina su finalidad, sus medidas y acciones. Adicionalmente, y a nivel
subnacional, establece la incorporacién de los Planes de Respuesta, entendidos los mismos
como los planes de adaptacién y mitigacion al cambio climatico desarrollados por cada una
delas provinciasy porla Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Respecto a las medidas y acciones minimas de mitigacidn la Ley N° 27.520 determina que se
deben crear condiciones favorables para la reduccién de las emisiones de GEl y que
conserven o aumenten los sumideros de carbono en los sectores estratégicos. Dichas
medidas de mitigacidn refieren a las intervenciones humanas que actuan sobre las causas
del cambio climatico, destacandose el aumento de energias renovables, la generacién
distribuida, la reduccion de emisiones, el aumento de los sumideros de carbono, incentivos
fiscales, practicas en el sector ganadero, manejo de ecosistemas de forma sustentable para
la captura y almacenamiento de carbono, el transporte y el uso de indicadores de
sostenibilidad.

En este sentido, la LGA determina entre sus objetivos el de establecer procedimientos y
mecanismos adecuados para la minimizacién de riesgos ambientales, para la prevenciony
mitigacidon de emergencias ambientales y para la recomposicion de los dafios causados por
la contaminacién ambiental. Asimismo regula los instrumentos de la politica ambiental
destacandose, entre ellos, el Ordenamiento Ambiental del Territorio y la Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Por su parte, la Ley de Bosques Nativos, describe como uno de los servicios ambientales
brindado por este recurso a la fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero.
Ademds, promueve la conservacién de los bosques mediante el denominado
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos, el cual consiste en una zonificacion del
recurso en tres categorias seguin el grado de conservacion que se le asigne. La Ley de
Manejo del Fuego establece mecanismos para una eficiente intervencién del Estado en las
situaciones que involucren o demanden acciones y operaciones de prevencion,
presupresiéon y combate de incendios mientras que la Ley de Glaciares detalla las
actividades prohibidas que puedan afectar su condicién natural o sus funciones. Ademas, la
Ley de Gestidn Ambiental del Agua determina que para la utilizacion de este recurso, se
debera contar con el permiso de la autoridad competente mientras que la Ley de Residuos
Sélidos Urbanos tiene por fin minimizar la cantidad de residuos con destino a disposiciéon
final asi como el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos.

En lo relativo a las medidas de adaptacidn, en virtud de las cuales se definen el ajuste de los
sistemas naturales y humanos frente a entornos nuevos o cambiantes que pueden moderar
el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos, la Ley N° 27.520 estipula que las medidasy
acciones deben propender a la adaptacidn, a la variabilidad climatica, a la modificacién del
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régimen de lluvias, a los eventos naturales extremos y al aumento del nivel de las aguas para
reducir la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas al cambio climatico. Entre dichos
contenidos minimos se destacan entre otros, la hidrologia, la salud, los impactos de los
fendmenos extremos, el impacto en ecosistemas, el ordenamiento territorial y la soberania
alimentaria.

Algunas LPMA hacen referencia indirecta a mecanismos de adaptacién, como el caso de la
Ley de Bosques Nativos, al mencionar la promocién en la mejora y mantencién de los
procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la sociedad; la Ley
de Glaciares, mediante la creacidn del Inventario Nacional de Glaciares; la Ley de Manejo
del Fuego promoviendo la concientizacion de la poblacidn acerca del impacto de los usos
del fuego y fomentando el cambio de los hdbitos perjudiciales para el ambiente.
Finalmente, la LGA destaca que la politica ambiental nacional debera, entre otros objetivos,
mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos y asegurar la conservacion de
la diversidad bioldgica.

Gobernanza
En cuanto a los espacios de gobernanza, la LGA institucionaliza el Sistema Federal
Ambiental, el cual se implementa a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), con el objeto de desarrollar la coordinacion de la politica ambiental, tendiente
al logro del desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y
el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En lineas generales, la mayoria de las LPMA
establecen la articulacidon nacional y subnacional a través de las diversas comisiones
especificas creadas para latematica dentro del COFEMA.
Sin perjuicio de ello, se detectan algunos espacios especificos de gobernanza que se
complementan con el COFEMA. Por su parte, la Ley N° 27.520 crea el Gabinete Nacional de
Cambio Climatico (GNCC), el cual implementa una gobernanza a tres escalas: nacional,
subnacional y los actores interesados (sociedad civil, académicos, grupos de investigacion,

IM

entre otros). Dicho Gabinete tiene como funciéon principal “articular entre las distintas
areas de Gobierno de la Administracién Publica Nacional, la implementacién del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacidon al Cambio Climatico, y de todas aquellas politicas
publicas relacionadas con la aplicacion de las disposiciones establecidas en la presente ley y
sus normas complementarias”.

Por otro lado, la ley crea el Consejo Asesor Externo. Dicho Consejo Asesor Externo debe ser
convocado por el GNCC y tiene por funcidn asistir y asesorar en la elaboracion de politicas
publicas relacionadas con la problematica climatica. Estd compuesto por representantes de
diversos sectores, tales como cientificos, expertos e investigadores de reconocida
trayectoria, representantes de organizaciones ambientales, sindicatos, comunidades
indigenas, universidades, entidades académicas y empresariales, centros de investigacion

publicos y privados con antecedentes académicos y cientificos o con trayectoria en la
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materiay representantes de partidos politicos con representacion parlamentaria
Asimismo, la Ley de Manejo del Fuego establece un Consejo Asesory el Servicio Nacional de
Manejo del Fuego y la Ley de Gestidn de Envases Vacios de Productos Fitosanitarios crea el
Consejo Consultivo con la funcién de asesorar y proponer iniciativas sobre la gestién de los
envases vacios de fitosanitarios.

Por otra parte, y en concordancia con los componentes de la gobernanza las LPMA refieren
a la participacion e informacion publica. En este sentido, la LGA menciona a ambas como
instrumentos de politica y gestién ambiental. A su vez, el régimen juridico nacional cuenta
con la Ley N° 25.831 “De libre Acceso a la informacién publica ambiental”; la Ley N° 26.639
de “Presupuestos minimos para la preservacién de los glaciares y el ambiente periglacial”
que regula la participacién ciudadana en los procesos de evaluaciones de impacto
ambiental; y la Ley N° 26.331 de “Presupuestos minimos de protecciéon ambiental de los
bosques”. Esta ultima norma establece que cada jurisdiccion debera definir el
Ordenamiento de los Bosques Nativos a través de un proceso participativo, que se debe
hacer una consulta publica previo a un proyecto de desmonte y que todo proyecto de
desmonte o manejo sostenible de bosques debera reconocery respetar los derechos de las
comunidades indigenas originarias que tradicionalmente ocupen esas tierras. Resulta
central continuar institucionalizando y promoviendo espacios de este tipo a fin de facilitar
la participacion de los actores interesados en el desarrollo e implementacién de politicas
climaticas.

Financiamiento

Enlo que respecta a las fuentes de financiamiento, tres (3) de las doce (12) LPMA regulan la
creacion de un Fondo para poder cumplir con sus objetivos. En este sentido, la LGA
contempla el Fondo de Compensacidon Ambiental; la Ley de Bosques Nativos crea el Fondo
Nacional para el Enriquecimientoy la Conservacién de los Bosques Nativos, con el objeto de
compensar a las jurisdicciones que conservan los bosques nativos, por los servicios
ambientales que éstos brindan; y la Ley de Manejo del Fuego, el Fondo Nacional de Manejo
del Fuego. Por su parte, la Ley de Glaciares estipula que los importes percibidos por las
autoridades competentes en concepto de multas se destinaran, prioritariamente, a la
proteccidén y restauracion ambiental de los glaciares afectados en cada una de las
jurisdicciones.

Para cumplir con los objetivos en la lucha contra el cambio climatico, la Ley N° 27.520
determina que el presupuesto de la Administracién Publica Nacional de cada afio
incorporara el crédito presupuestario necesario, siendo indispensable que la
reglamentacion lo regule en detalle, lo cual refleja una carencia en materia financiera. El
aspecto financiero constituye un tema central para poner en marcha las diversas medidasy
acciones desarrolladas, y es sumamente necesario analizar cdmo se aseguran recursos para
que laley pueda cumplirse.

190



Revista Difusiones, ISSN 2314-1662, Num. 20, 2(1) enero-julio 2021, pp.183-193
-

Principios
La Ley 27.520 define y formaliza los principios de “Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas”, de “transversalidad del cambio climatico en las politicas de Estado”, de
“prioridad” y de “complementacién”’.
Del resto de las normas analizadas, sélo la Ley General del Ambiente 25.675y la Ley 27.279
de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental para la Gestidén de los Envases Vacios de
Fitosanitarios fijan principios rectores. La Ley 25.675 estipula que la interpretacién y
aplicacion de la misma estara sujeta al cumplimiento de los siguientes principios:
congruencia, prevencion, precautorio, de equidad intergeneracional, progresividad,
responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad, solidaridad, cooperacién, integracién’.
Estos principios que regulan la politica ambiental también configuran principios aplicables
en materia climatica.

4 Articulo 4, a) Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas: De acuerdo con este principio establecido en la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), las decisiones en materia de prioridades, transferencia
tecnoldgicay de fondos, deberan tener en cuenta el reconocimiento histérico de la responsabilidad desigual por los dafios del
calentamiento global.

b) Transversalidad del Cambio Climatico en las politicas de Estado: Debera considerar e integrar todas las acciones publicas y
privadas, asi como contemplar y contabilizar el impacto que provocan las acciones, medidas, programas y emprendimientos
en el Cambio Climético.

¢) Prioridad: Las politicas de adaptacién y mitigacion deberan priorizar las necesidades de los grupos sociales en condiciones
de mayor vulnerabilidad al Cambio Climatico.

d) Complementacién: Las acciones de adaptacidon deberan complementarse con las acciones de mitigacidon del cambio
climatico.

5 ARTICULO 4: “La interpretacidn y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica
Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes principios:

Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental deberd ser adecuada a los principios y
normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere, éste prevalecerd sobre toda otranorma que se le oponga.
Principio de prevencidn: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada,
tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente. .

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccion ambiental deberan velar por el uso y goce
apropiado delambiente por parte de las generaciones presentesy futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas y
finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con
esos objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los
costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la administracién publica, tiene la
obligaciéon de colaborar vy, de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la
preservaciény proteccién ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales deberdn
realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentesy futuras.

Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados provinciales seran responsables de la prevencidn y mitigacion de los efectos
ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la minimizacidn de los riesgos ambientales sobre los
sistemas ecoldgicos compartidos.

Principio de cooperacidn: Los recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos seran utilizados en forma equitativa y
racional, El tratamiento y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma
conjunta.”

ARTICULO 5: “Los distintos niveles de gobierno integraran en todas sus decisiones y actividades previsiones de caracter
ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los principios enunciados en la presente ley.”
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Por su parte la Ley 27.279 estipula los principios de: a) Responsabilidad extendida y
compartida, por el cual cada uno de los registrantes debe responsabilizarse objetivamente
por la gestidn integral y su financiamiento, respecto a los envases contenedores de los
productos fitosanitarios puestos por ellos en el mercado nacional y sus consecuentes
envases vacios; b) Interjurisdiccionalidad: las Autoridades Competentes, en sus acuerdos
por movimientos interjurisdiccionales de envases vacios de fitosanitarios, no podran
colocarse en una posicién de aislamiento econdmico, social y ambiental. El transito
interjurisdiccional no podra ser prohibido por las provincias, pero si razonablemente
reglamentado; c¢) Simplificacion de procedimientos: Para los procedimientos de registros y
autorizaciones derivados de la presente ley, las Autoridades Competentesy la Autoridad de
Aplicacion, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan establecer mecanismos
de simplificacién procedimental razonables.

Conclusiones

Si bien Argentina cuenta con doce (12) LPMA, a excepcion de la Ley N° 27.520, la mencién
explicita al concepto del cambio climatico resulta dificil de encontrar, siendo necesaria una
amplia interpretacién para vincular sus herramientas al fortalecimiento de la politica
climatica nacional tanto en materia de adaptacién como de mitigacién. Sumado a los
escasos espacios de gobernanza y severas dificultades para la obtencién de fondos propios
que permitan cumplir con los diversos objetivos plasmados en las normas.

Al considerar estos puntos, se plantea la necesidad de que las legisladoras y los legisladores,
a la hora de sancionar nuevas normas ambientales, fortalezcan las tres (3) tematicas
analizadas. En primer lugar, integrar el concepto de cambio climatico a nivel general y en
particular el establecimiento de herramientas de mitigacién de gases de efecto invernadero
y para la adaptacion al cambio climatico. Para ello se debe tener en especial consideracion
al Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion vigente, los Planes de Respuesta subnacionales
y la Contribucién Determinada a Nivel Nacional presentada dentro del marco del Acuerdo
de Paris.

Respecto a la gobernanza, resulta necesario fomentar espacios de este tipo a nivel nacional,
con el objetivo de facilitar la participacion de los actores interesados en el desarrollo y la
implementacién de politicas ambientales. En esa misma sintonia, seria interesante
considerar una modificacion enla estructura del COFEMA, con el objetivo de incorporar una
comisién participativa donde puedan asistir todos los actores interesados y aportar a la
construccién de la politicaambiental.

Por ultimo, en cuanto al financiamiento se deberia nutrir a la norma de diversas fuentes de
financiamiento a fin de poder brindar previsibilidad respecto a la disponibilidad de recursos
econdmicos para planificar eimplementar una politicaambiental y climatica sostenida en el
tiempo y cumplimentar los objetivos plasmados en las normas. El recurso mas utilizado en
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este aspecto fue la creacion de fondos especificos, plasmados en tres (3) normas de
presupuestos minimos; no obstante, sélo dos (2) fondos se encuentran en funcionamiento
(Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos y el
Fondo Nacional de Manejo del Fuego). Es importante aclarar que el Fondo Nacional para el
Enriquecimientoy la Conservacién de los Bosques Nativos, desde que fue constituido enel
ano 2009 nunca contd con los montos minimos establecidos por la ley. Por otro lado,
ademas de los fondos, también se estipulan otras alternativas de financiamiento como el
crédito presupuestario que la Administracién Publica Nacional cada afio incorporard para el
cumplimiento de la mencionada norma, regulado por la Ley N° 27.520, y la recaudacién
mediante multasinstaurada porlaLey de Glaciares.

Esdecirsdlo 5 (cinco) LPMA cuentan con una fuente directa de financiamientoy aun en esos
casos los fondos asignados resultan insuficientes para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en cada una de las leyes. Por ello, las legisladoras y los legisladores a la hora de
sancionar nuevas leyes ambientales, deberian considerar que laimplementacién exitosa de
este tipo de normas requiere del desarrollo y ejecucidn de una estrategia integral de
financiamiento capaz de respaldar a la ley con recursos financieros. Se recomienda para
ello, tomar como base la creacion de fondos especificos con la posibilidad de que sean
implementados a través de fideicomisos u otros instrumentos, con el objetivo que
permitan asegurar un presupuesto destinado a las agencias claves para suimplementacion.
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