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Presentacion

"Hacer las paces con la naturaleza es la tarea que definira el siglo XXI. Debe ser la maxima,
maxima prioridad paratodo el mundo, en todas partes". Asi se pronunciaba el Secretario General
de Naciones Unidas, Antdnio Guterres, en un discurso en la Universidad de Columbia (Nueva
York) en el que daba a conocer algunos datos relevantes sobre el estado del planeta. A grandes
rasgos, la OMM alerté sobre el aumento de las temperaturas, siendo el 2020 uno de los tres
veranos mas calidos de los que se tiene registro. Asimismo, el PNUMA, sostuvo que si deseamos
no traspasar el limite de temperatura de 1,5 grados centigrados a niveles pre-industriales, que
establece el Acuerdo de Paris, se requiere disminuir la produccién de combustibles fdsiles
aproximadamente un 6% cada afio de aqui a 2030. En el mismo tenor, las emisiones globales de
gases de efecto invernadero deberdn reducirse a la mitad de aqui a 2030 hasta alcanzar la
neutralidad carbdnica a mediados de siglo para que la meta de temperatura sea un objetivo
posible (IPCC, 2018). La ambicién de mitigacidn insuficiente, que ha sido hasta aqui el comun
denominador, tiene fuertes connotaciones en términos de incremento de la vulnerabilidad y el

riesgo, especialmente en nuestros paises en desarrollo.

Mientras en 2019 los cientificos de la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad (IPBES)
anunciaban la sexta extincion masiva de especies, fenédmeno asociado a la degradacién de -al
menos- dos tercios de los ecosistemas del planeta; un nuevo virus de origen zoondtico se
comenzaba a propagar. El Covid-19 se convirtié en pandemia en 2020, alcanzando niveles
insospechados de contagios y fallecimientos a nivel mundial. Esta pandemia ha trastocado las
estructuras sociales, econdmicas y politicas y ha vaciado de contenido la normalidad que
conociamos. No solo nuestra vida diaria se ha visto condicionada, sino también las grandes
cumbres internacionales, entre ellas las ambientales. Muchas de ellas debieron posponerse y con
ello varios procesos de negociacién, entre ellos los de cambio climatico y biodiversidad se vieron
ralentizados. El cambio climatico no es una cuestién ajena a estos cambios. Desde las primeras
investigaciones sobre la interferencia antropogénica nunca estuvo en discusién para la gran
mayoria de los cientificos aunque pasaron varias décadas antes de un reconocimiento oficial por parte
de la comunidad internacional. Con la evidencia cientifica mas avanzada podemos argumentar que los
efectos del cambio climatico ya son observables en gran parte del planeta, asimismo sabemos que los
compromisos asumidos por los paises para reducir sus emisiones no son suficientes para alcanzar la
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meta de temperatura; de igual manera sabemos que el horizonte temporal nos marca como punto de
inflexion el aflo 2030 para modificar las trayectorias actuales y lograr las metas de largo plazo del
Acuerdo de Paris hacia mediados de siglo.

Las contribuciones de este dossier buscan orientar en este sentido, teniendo como faro la idea
planteada por el Secretario General de la ONU, brindando estados de situacion en torno a diferentes
agendas ambientales y sefialando desafios que son indispensables gestionar para alcanzar los
objetivos de los acuerdos multilaterales ambientales. Cabe destacar que los autores de cada uno de
los trabajos presentados en esta oportunidad conforman el Proyecto Argentina 1.52C, compuesto por
profesionales, activistas y académicos de diferentes puntos de nuestro pais que tienen como principal
preocupacion la sensibilizacion de las cuestiones vinculadas al cambio climatico, al mismo tiempo que
busca generar informacién sistematizada y accesible que permita mejorar nuestras capacidades de
mitigacidny adaptacion a futuro.

En este sentido, el trabajo de Maria del Pilar Bueno, bajo el titulo “Desafios de la orquestacion de la
gobernanza climdtica multilateral 2015-2021" analiza el comportamiento de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico como orquestador, desde un rol estratégico y buscando
evaluar su efectividad frente a temas sustantivos de la gobernanza. Dichos temas aluden a las metas
colectivas de la arquitectura climatica: la meta de temperatura y el uso de la transparencia como
herramienta de accién indirecta; la meta global de adaptacion y el Balance Mundial y la meta de largo
plazo de financiamiento en sus dimensiones individual y colectiva.

El aporte de Mariano Villares, Agustina Cundari y Marlene Diedrich, con el titulo “La Regulacion del
cambio climatico a la luz de las leyes de Presupuestos Minimos Ambientales: herramientas de
Mitigacion y Adaptacién, Gobernanza, Financiamiento y Principios Aplicables” analiza las normas de
presupuestos minimos ambientales de Argentina, desde una perspectiva del fortalecimiento de la
politica climatica en su relacién con el régimen juridico nacional, en base a las siguientes categorias:
herramientas de mitigacién y de adaptacidn, espacios de gobernanza nacional, y fuentes de
financiamiento de las normas.

Por otro lado, Maria Luz Falivene Fernandez en su trabajo titulado “La politica de Adaptacidn al cambio
climatico en Argentina. Desafios post Acuerdo de Paris y Ley 27.520”, se enfoca en la politica de
adaptacion de Argentina, dando cuenta de |a historia de la adaptacion de nuestro pais en la arena
internacional, abordando el tratamiento de la cuestion de la adaptacién e identificando los desafios
para el avance de la agenda tanto a nivel nacional como internacional.

También ligado al cambio climatico, Joel Gonzalez, en el trabajo titulado “Respuestas Andinas a la
problemédtica de los bosques y del cambio climatico: los casos de Bolivia y Ecuador”, indaga acerca de
los posicionamientos de Bolivia y Ecuador respecto a REDD+, dos paises andinos que adoptaron el
enfoque del Buen Vivir/Vivir bien aunque con diferentes matices, de los cuales da cuenta esta
investigacion. Partiendo de una caracterizacion de este enfoque andino, aborda posteriormente la
situacion de los bosques y el cambio climatico en cada uno de los casos de estudio, para luego ahondar
concretamente en la posicidn tanto de Bolivia como de Ecuador frente al Mecanismo REDD+.

En dltimainstancia, Susana Beatriz Zazzarini, en su trabajo titulado “La biodiversidad después de Aichi:
debates en torno al marco global posterior a 2020”, aborda los desafios que se entretejen en torno ala
adopcién del nuevo marco sobre biodiversidad que debera regir con la finalizacion del Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, que incluye las Metas de Aichi.

De esta manera, buscamos acercar a todos los lectores/as temas de la agenda ambiental,
indispensables para pensar la transicién post-carbdnicay, fundamentalmente, para desarrollar nuevas
relaciones sociales y econdmicas en el marco de nuestra participacion de la naturaleza.

Maria del Pilar Bueno y Susana Beatriz Zazzarini
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