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Resumen

Este proyecto se desarrolla en torno al discurso manifiesto sobre ambiente en la prensa
grafica de la provincia de Jujuy, siendo el objetivo principal el de analizar las acciones
llevadas a cabo por los entes gubernamentales en relacién al ambiente que estan reflejados
enla prensa grafica de la provincia durante losafios 2015y 2019.

Esta investigacidon se enmarcd en una metodologia cualitativa con el analisis del discurso
como instrumento de andlisis. Por otra parte, la técnica de recoleccion de datos fue la
investigacion documental en la prensa grafica de la provincia de Jujuy, teniendo en cuenta
los diarios de mayor tirada, es decir, el Tribuno de Jujuy y el Pregén.

Se establecieron dos tipos de criterios de inclusién: uno temporal y otro tematico. En el
primer caso, se seleccionaron los afios 2015 y 2019. Mientras que para el segundo criterio,
se tomd en cuenta el titulo y/o copete de la noticia, que debian hacer referencia a estos
conceptos: ambiente y acciones de entes gubernamentales, a fin de que pudieran ser
incluidas enla muestra.

El supuesto de investigacién propuesto aplica para el afio 2015 pero no para el afio 2019, ya
que se observan acciones preventivasy correctivas, es decir el gobierno no actia solamente
en momentos de crisis frente a una situacion degradada sino que pretende disefiar
estrategias de prevencién frente a los desastres naturales. Ademas, la prensa grafica les
dedica mas espacio en los diarios seleccionados a las noticias referidas al ambiente o el
cambio climatico.
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Abstract

This project is developed around the manifest discourse on environment in the graphic press
of the province of Jujuy, being the main objective to analyze the actions carried out by
governmental entities in relation to the environment that are reflected in the graphic press
of the province during the years 2015 and 20189.

This research was framed in a qualitative methodology with discourse analysis as an
instrument of analysis. On the other hand, the data collection technique was documentary
research in the graphic press of the province of Jujuy, taking into account the newspapers
with the largest circulation, i.e., El Tribuno de Jujuy and El Pregon.

Two types of inclusion criteria were established: one temporal and the other thematic. In the
first case, the years 2015 and 2019 were selected. While for the second criterion, the title
and/or headline of the news item were taken into account, which had to refer to these
concepts: environment and actions of governmental entities, so that they could be included
inthe sample.

The proposed research assumption applies to the year 2015 but not to the year 2019, since
preventive and corrective actions are observed, i.e. the government does not act only in
times of crisis in the face of a degraded situation but intends to design prevention strategies
in the face of natural disasters. In addition, the graphic press devotes more space in the
selected newspapers to news related to the environment or climate change.

Key Words

Agenda Setting, Environment, Print media, Jujuy.

Introduccion

Este proyecto surgié en el afio 2019 a partir de diferentes intercambios de ideas y opiniones
entre los que integraron posteriormente el mismo. Nos rondaban estas preguntas: ¢ Por qué
generalmente se comunica Unicamente acerca de los efectos y consecuencias del desastre?
¢Existen programas de prevencidn para evitar estas catdstrofes? ¢ Es posible observar falta
de interés por parte de los sectores del campo de la comunicacion para visibilizar y tomar
conciencia del problema ambiental? ¢Cuales son las acciones que llevan a cabo los entes
gubernamentales enrelacidénalasituacion ambiental en la provincia?

Con estos cuestionamientos como punto de partida decidimos concretar un proyecto que
tomara en cuenta el discurso manifiesto sobre ambiente en la prensa gréficade la provincia
de Jujuy, sabiendo la importancia que poseen los medios de comunicacién en la formacién
de la agenda setting e incluso como formadores de la opinidn publica. Igualmente, no se
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desconoce que las acciones de proteccion del ambiente requieren del involucramiento de
los poderes institucionalizados del Estado en sus diferentes niveles (nacional, provincial y
municipal) para darles un mayor alcance y permanencia en el tiempo.

En la busqueda de antecedentes y en la construccion del proyecto se encontraron varias
cuestiones que dan cuenta de la situacién del ambiente en nuestra provincia, en nuestro
paisy el mundo.

A nivel internacional, la sociedad civil ha tomado fuerza en los Ultimos afios principalmente
adoptando como puntapié inicial el Acuerdo de Paris que alienta a los actores no estatales a
ser parte de la accidn climatica global, aunando los esfuerzos y complementando la accion
delos gobiernos, que muchas veces son minimasy lentas. En este sentido, vemos una mayor
conciencia ambiental en algunos sectores de la sociedad civil y el sector empresarial que se
van sumando a la oleada verde y actian como agentes multiplicadores del cambio cultural,
social, econdmico que se necesita para hacer frente a la crisis climatica y ambiental global.

A nivel nacional, notamos que el ambiente no es un tema de agenda prioritario,
fundamentalmente porque se destinan minimos presupuestos en todos los niveles de
gobierno para los diferentes programas y acciones. Por citar un ejemplo, en el presupuesto
nacional 2018 encontramos que solo el 0,27% se relacionan con partidas compatibles con el
cuidado del ambiente, mientras que se destina el 5,36% a partidas contrarias. Un claro
ejemplo es la inversion en el sector energético: “por cada $S1 a ecologia se destinan $17 a
energiay $19 atransporte”’.

En nuestra provincia, percibimos que hay una ausencia de la conciencia ambiental. Si bien
se estd implementando la materia de Educacion Ambiental en algunas escuelas de Jujuy a
partir del afio 2015, a nivel terciario o universitario son pocas las oportunidades de
formacion vinculadas al cuidado del ambiente. Sin embargo, cabe destacar que a nivel
normativo, en nuestro pais, la Constitucién Nacional, la Ley de Educacién Nacional y la Ley
General del Ambiente (art.8) contemplan a la educacion ambiental como un proceso
fundamental para el ejercicio pleno de la ciudadania. Asimismo, existe un proyecto de Ley
Nacional de Educacién Ambiental, presentado a fines de 2020, que tiene media sancién por
parte de la Cdmara de Diputados. Este proyecto como otros vinculados a las cuestiones
ambientales, solo por citar un ejemplo podemos nombrar a la Ley de Humedales, han
guedado pendientes de tratamiento y se espera que en el 2021 vean finalmente la luz.

No encontramos una catedra sobre periodismo ambiental, ni siquiera existe posibilidad de
desarrollo profesional en las empresas mediaticas sobre este tema. En palabras de Hernan
SorHuet, “mantener esta situacién significa correr un riesgo muy grande, pero pocos
parecen advertirlo. Si aceptamos que el periodismo es formador de opinidn y que para

4 Rocha, Laura. (5 de septiembre de 2018). El presupuesto ambiental es cada vez mas bajo: sélo se destinardn este afio el
0,27% de los recursos. Infobae. Recuperado de https://www.infobae.com/sociedad/2018/03/18/el-presupuesto-ambiental-
es-cada-vez-mas-bajo- solo-se-destinaran-este-ano-el-027-de-los-recursos/
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muchos es la principal fuente de informacidn, es facil concluir que estamos frente a un
asuntodelicado” (2013: 140).

A nivel provincial, el presupuesto destinado al Ministerio de Ambiente en 2017 fue de 109
millones, mientras que el aflo anterior era de 160 millones, lo que implica una gran
reduccion’. Ademas, en la provincia hay pocos referentes sobre el temay no se encuentran
insertos en los organismos de gobierno. Cabe destacar, que en Argentina no hay partidos
“verdes” como encontramos en la UE, y el tema ambiental no forma parte de los discursos
presidenciales durante las campaiias politicas.

Sin embargo, cabe resaltar que, en los ultimos afos, Jujuy se ha transformado en un
baluarte de las energias renovables a partir de la instalacién del parque solar, si bien
contradictoriamente trabaja intensivamente la extraccion de litio. A nivel estratégico, el
Ministerio de Ambiente de Jujuy viene trabajando fuertemente el programa GIRSU
(Gestidn Integral de Residuos Sdélidos Urbanos), el cual se enmarca en la campafia Jujuy
Verde, como una manera de afianzar la marca provincial. De este modo, Jujuy va creando
ciertaimagen “verde” que se pretende difundir a nivel nacional e internacional.

A partir de una lectura previa de la informacién contenida en los diarios de circulacion
nacional y provincial, partimos del supuesto que el tratamiento de la cuestion ambiental ha
quedado relegado a cuestiones aleatorias como las consecuencias de fendmenos
ambientales y climaticos. Podria decirse que el tratamiento cientifico- académico no se ha
desarrollado con suficiente amplitud, y que los planes y/o estrategias presentadas por el
Gobierno en sus diferentes niveles son llevados a cabo de manera correctiva frente a las
situaciones de desastre con medidas paliativas.

Frente a estos hechos, consideramos esencial investigar cuales son las acciones llevadas a
cabo por los entes gubernamentales que estan reflejados en la prensa grafica de la
provincia durante los afios 2015-2019. De esta manera, el estudio ofrecié un analisis de la
actuacion del Gobierno local sobre el ambiente que permitié conocer y reflexionar sobre el
rol que ocupa el ambiente dentro de la agenda setting de los medios graficos.

Los resultados de la investigacion sin duda han servido para la realizacidn de un estudio de
base a nivel local sobre el lugar que ocupa el ambiente en la prensa grafica, proponiendo
como una de las acciones principales para lograr una mayor visibilidad del tépico una
mayor sensibilizacidn en la ciudadania, en consecuencia fue uno de los motivos por el que
se cred el Observatorio de Cambio Climatico y Transicion Sostenible, no solo para
enfocarnos en la lucha contra el cambio climatico sino también para dar cuenta que el
cambio climatico forma parte de una crisis mayor que es la crisis ambiental.

En la misma linea, se destaca el encuadre del proyecto en la estrategia de focalizacion de la
UCSE (Res. del CS. 245/15), en las siguientes areas problema-oportunidad: 1) Gobernanzay

5 Datos recuperados de http://www.gajujuy.gob.ar/datos-abiertos/presupuesto/
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participacion democratica y 2) Ambiente, Salud y calidad de vida. Reconociendo que
nuestra Universidad ha tenido como una de sus principales preocupaciones el cuidado del
ambiente en todas sus dimensionesy la participacién de lacomunidad en esas acciones.
Ante lo dicho anteriormente, planteamos como interrogante de investigacién: ¢ Cuales son
las acciones llevadas a cabo por los entes gubernamentales en relacién al ambiente que
estanreflejados en la prensa grafica de la provincia durante los ainos 2015-2019°.

Respecto del estado del arte, destacamos que, si bien encontramos investigaciones a nivel
internacional y regional sobre este tema, no sucede lo mismo a nivel nacional o provincial.
Asimismo, una de las principales lineas de investigacion tiene que ver con la relacién entre
los medios de comunicacién y el cambio climatico, abordando cuestiones como el analisis
del discurso, las representaciones de estos medios sobre el tema, la funcién de los
periodistas, la situacion del periodismo ambiental, entre otros.

En este sentido, destacamos que las investigaciones resaltan la poca cobertura medidtica
que recibe el cambio climatico, sumado al hecho de que los periodistas no cuentan con una
formacion ambiental, considerando la importante funcién social que cumplen como
agentes transformadores de la realidad.

En lainvestigacion titulada “Ciencia y Cambio Climatico. Estudio de la Cobertura del Cambio
Climatico en la Prensa Espafiola”, Ledn y de Lara analizan las informaciones relacionadas
con el cambio climdtico publicadas en los diarios espafioles de pago de mayor difusion: El
Pais, EIl Mundo y ABC. Se incluyeron todos los articulos, independiente de su género
periodistico: noticias, reportajes, columnas, articulos de opiniéon, editoriales y cartas al
director(2013:93).

Estos autoresllegan alaconclusidon de que “los encuadres mas frecuentes son el politicoy el
cientifico. El predominio del encuadre politico refleja el alto grado de politizacion al que se
ha visto sometida la informacién sobre el CCy corrobora resultados obtenidos en estudios
realizados en otros paises. Sin embargo, el también alto porcentaje de informaciones con
encuadre cientifico revela que va ganando peso la consideracién del proceso de CCcomo un
asunto en el que las certezas aportadas por los investigadores han de jugar un papel muy
destacado” (2013:101).

A nivel regional, encontramos la investigacion denominada “Anlisis de discurso a medios
de comunicacion digitales en Chile respecto al cambio climatico: encuadres para la
construccién de las agendas publica y politica”, la cual busca conocer como los medios
digitales representan el cambio climdtico en este pais haciendo hincapié en la mitigacion,
adaptacion y resiliencia. Se utiliz6 como técnica el andlisis de contenido de los cuatro
medios digitales mas consumidos con dos orientaciones politicas opuestas, durante el
periodo comprendido entre el 30 de agosto de 2011 hasta el 31 de octubre del 2013. Los
principales resultados obtenidos apuntan a un bajo nimero de noticias de cambio climatico
en Chile en comparacion con las internacionales, también se constaté que los definidores

75



Revista Difusiones, ISSN 2314-1662, Num. 20, 2(1) enero-julio 2021, pp.70-87
-

primarios son los actores gubernamentales, en consecuencia, las personas y las
organizaciones ciudadanas soninvisibilizadas.

A nivel nacional, la investigacidn titulada “La agenda tematica del cambio climdtico en la
prensa argentina” aborda la agenda de temas sobre cambio climatico construida por los
diarios argentinos Clarin y La Nacidn en el periodo 2009-2013. El interrogante principal de
este estudio busca responder si “los medios de comunicacidon en la Argentina, éhan
tematizado al cambio climatico solo como un asunto ambiental o también como un
problema social y politico?”. Como aporte podria decirse que “el cambio climatico ha sido
tematizado como un fendmeno ambiental, pero también como un problema politico, social
y econdmico” (Gonzalez Alcaraz, 2016: 1).

Objetivos

A fin de responder el interrogante principal de investigacion, planteamos como objetivo
general: analizar las acciones llevadas a cabo por los entes gubernamentales en relacién al
ambiente que estan reflejados en la prensa grafica de la provincia durante los afios 2015 y
2019.Y como objetivos especificos, los siguientes:

- Identificar el discurso manifiesto sobre el ambiente en la prensa gréfica de la provincia de
Jujuy durante los afios 2015y 2019.

- Relevar en el discurso de la prensa gréficas las acciones de los entes gubernamentales
relacionadas con la situacion ambiental durante los afios 2015y 2019.

- Establecer analogias y diferencias discursivas desde lo ambiental entre los distintos
gobiernos de la provinciaen los afios 2015y 2019.

Materialesy métodos

Esta investigacidon se enmarcé en una metodologia cualitativa recurriendo al andlisis del
discurso como instrumento de analisis. Por otra parte, la técnica de recoleccién de
informacion fue la investigacion documental en la prensa grafica de la provincia de Jujuy,
teniendo en cuentalos diarios de mayor tirada, es decir, el Tribuno de Jujuy y el Pregdn.

Se opté por dos criterios de inclusion: uno temporal y el otro tematico. El primero tenia que
ver con el relevamiento de todas las noticias que aparecieran en estos diarios impresos en
losafios 2015y 2019. El segundo criterio tuvo en cuenta dos aspectos, el primero, la seccidn
desde donde relevar en cada diario. En este sentido, para el diario Pregdn realizamos la
busqueda en la seccién Informacién Departamental y en el caso del diario El Tribuno nos
basamos en el apartado Jujuy. A su vez incluimos posteriormente la seccidon Suplemento
Campo, A fondo y La entrevista de este ultimo. El segundo aspecto fue la mencién o
referencia indirecta de las palabras ambiente y acciones de los entes gubernamentales ya
seaen el titulo y/o copete de las noticias.

76



Revista Difusiones, ISSN 2314-1662, Num. 20, 2(1) enero-julio 2021, pp.70-87
-

Para determinar la inclusiéon o exclusion de una noticia en el caso de una referencia
indirecta, recurrimos a la conceptualizacion del ambiente de Gémez Orea, para quien el
término se refiere “al entorno vital: el sistema constituido por los elementos fisicos,
bioldgicos, econdmicos, sociales, culturales y estéticos que interactuan entre si, con el
individuo y con la comunidad en que vive, determinando la forma, el caracter, el
comportamientoylasupervivenciade ambos...” (citado en Faccendini, 2018: 48).

Luego de seleccionar las noticias, las cuales conformaron nuestra unidad de anlisis,
aplicamos el andlisis del discurso propuesto por Vasilachis de Gialdino, donde no solo
importa el contenido sino también el contexto donde ese discurso es ideado y transmitido.
Esta técnica contribuyd a la categorizacidon de la informacidn, para luego analizar las
acciones de los entes gubernamentales en relacidn al ambiente en la prensa grafica de la
provincia de Jujuy durante los aflos 2015y 2019.

En un principio tomamos como referencia los afios 2015 y 2016 a fin de analizar dos
gestiones de gobierno y momentos diferentes de cada una, es decir consideramos el tltimo
afo de gobierno de Eduardo Fellner y el primero de Gerardo Morales. La dificultad en el
relevamiento durante el aislamiento debido a la pandemia por coronavirus nos llevo a la
modificacién del recorte temporal, modificando el afio 2016 por el 2019. De esta manera,
nos abocamos al analisis de los ultimos afios de gestion gubernamental de diferente
tradicion politica, lo cual se traduciria en una manera contrapuesta de interpretar la
realidad y, en consecuencia, de actuar frente a ella. Este aspecto fue relevante para poder
analizar las acciones de los entes gubernamentales en relacién al ambiente de la provincia
de Jujuy, sabiendo que es necesario contextualizarlas dentro de un marco nacional e
internacional.

Resultadosy discusion

Los resultados de la investigacidon son sumamente satisfactorios en cuanto a la cantidad y
calidad de la informacidn que se pudo relevar y analizar, y de acuerdo con los objetivos
planteados.

Respecto del relevamiento, pudimos recabar 1288 noticias, 994 correspondientes al diario
El tribuno y 294 a El Pregdn. Si tenemos en cuenta el recorte temporal, en el afio 2015
encontramos 886 y en el afio 2019, 402. Para el afio 2015, relevamos los meses de enero a
mayo de ambos diarios, mientras que para el afio 2019 se reunieron las noticias de todos los
meses tanto del Tribuno como del Pregdn.

« Teniendo en cuenta el primer objetivo especifico: identificar el discurso manifiesto
sobre el ambiente en la prensa grafica de la provincia de Jujuy durante los afios 2015y 2019,
elaboramos una serie de categorias desprendidas de los temas que fueron surgiendo a
medida que avanzabamos en el andlisis de los datos. Las categorias construidas fueron:

e Clima
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e Residuos

e ProduccidonyEconomia

e Acciones, planesy programas municipalesy provinciales

e Infraestructura

e Bosques

e Seguridadalimentaria

e Industrializacion

* Educacion

e Turismoy Patrimonio

¢ Financiamiento

e Servicios publicos

¢ Vulnerabilidad social

* Energiaconvencional yrenovable

e Biodiversidad

* Responsabilidad Social Empresaria (RSE)

e Incendiosforestales

e Presenciaenorganismosde gestion

La palabra ambiente o medio ambiente se menciona muy pocas veces en las noticias
relevadas del afio 2015, aunque se evidencia un uso de otras palabras que tienen que ver
con el concepto de ambiente adoptado en el marco tedrico. Solo por citar algunas de estas
palabras usadas como sinénimos o equivalentes podemos mencionar: intensas lluvias,
tormentas, alud, desmoronamiento de un cerro, derrumbes, dafios, zonas de riesgo,
inundaciones, precarizacion, bosques, agua, residuos, desarrollo local y regional, desastres
de naturaleza climatica, soberania alimentaria, adaptabilidad agroecoldgica, situaciones de
emergencia, ahorro de agua y energia, disminucién de espectros contaminantes, cuidado
ambiental, emprendedores locales. Estos términos nos conducen a las dos dimensiones
que presenta el ambiente: fisica y social, y las interacciones entre ambas.

El discurso sobre el ambiente se puede inferir a partir de las relaciones entre las diferentes
palabras consideradas equivalentes, los temas y categorias construidos, estableciendo que
el ambiente es considerado para la gran mayoria de las personas como un problema para
sus vidas cuando se presentan intensas lluvias o inundaciones y muchos deben ser
evacuados perdiendo sus pertenencias y su hogar. Nos llama la atencién el hecho de que los
mismos desastres naturales se producen recurrentemente sin posibilidades de hacerles
frente, no se observa una capacidad adaptativa, tal vez la misma sea escasa o los medios de
comunicacién no reflejan las acciones preventivas.

Tambiénselo percibe como labase paralarealizacion de otras actividades, es decir como el
sustento para el desarrollo de todas las actividades productivas de la provincia como la
mineria, las producciones de tabaco, azucar, citricos, entre otras; dejando de lado el
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cuidado del ambiente en cada una de ellas. En muy pocos casos, observamos que el
ambiente es concebido como la principal motivacién para recurrir a una produccion limpia
osostenible, paracuidarloy preservarlo.

Por otra parte, en el caso del afio 2019, aparece en el titulo y/o contenido en la mayor parte
de las noticias, también haciendo referencia a las dimensiones fisica y social del ambiente.
En este sentido, podemos citar algunas de las palabras asociadas al concepto de ambiente:
parque botanico, reserva natural, caida de granizo, pérdidas, gestiéon de los residuos,
asfaltado, rescate ambiental, dafio ambiental, muerte de flamencos, pueblos solares,
baterias de litio, crematorio, reciclaje, basurales, reconstruccién, salvaguarda,
biofertilizantes, plan estratégico, patrimonio, cambio climatico, incendios forestales, entre
otras.

Como podemos observar, a las relaciones construidas para el aflo 2015 se suman otras que
amplian la consideracién del ambiente como un bien publico que debe preservarse
mediante diferentes accionesy/o estrategias vinculadas a:

-ambio de la matriz energética de la provincia, de energias convencionales a las renovables
principalmente por medio de la construccion de plantas solares;

-trabajo cientificoy productivo orientado al desarrollo de la extraccion de litio;

- plan estratégico de gestion de residuos plasmado en GIRSU y en las diferentes acciones
como campanfias dereciclajey demas;

-controly gestién de la biodiversidad;

- estrategias de produccidn sustentables como la creacidon y uso de biofertilizantes.

El segundo objetivo especifico consistia en relevar en el discurso de la prensa gréfica las
acciones de los entes gubernamentales relacionadas con la situacién ambiental durante los
afos2015y2019.

Las acciones de los entes gubernamentales como los municipios, los diversos ministerios,
secretarias y areas al interior de cada uno de ellos y los organismos provinciales en el afio
2015, estaban concentradas en la reaccion a los eventos de desastre, en la correccion de la
accién del clima sobre nuestro territorio ofreciendo ayuda a los afectados luego de las
tormentas, inundaciones y demds fendmenos climaticos. La participacion de la Secretaria
de Gestidn Ambiental se enfocd en la entrega de elementos a los érganos encargados de
actuar en situaciones de emergencia, también en la concientizacién de la comunidad sin
embargo no se percibe la existencia de un plan estratégico provincial sino acciones aisladas.
Por otra parte, en el afio 2019, se amplia este enfoque correctivo y se adopta ademas uno
de tipo preventivo, con el objetivo de actuar antes de que se produzcan las consecuencias.
De esta manera, la Secretaria cambia su rango a Ministerio de Ambiente y se definen ciertas
lineas de actuacion que denotan un perfil mucho mds estratégico de accionar para el
cuidado del ambiente. Es asi que los ejes se concentraron en la gestidn integral de residuos
solidos urbanos, la modificacion de la matriz energética provincial y el cuidado de la
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biodiversidady los bosques nativos.

El tercer objetivo propuesto fue establecer analogias y diferencias discursivas desde lo
ambiental entre los distintos gobiernos de la provincia en los afios 2015y 2019. Claramente
se evidencian analogias y diferencias discursivas sobre el ambiente en ambos diarios en
estos dos afios.

Respecto de las analogias, tanto en el gobierno de corte peronista como radical, se
evidencia un discurso que hace hincapié en los eventos climaticos que azotan la provincia
causando dafios y pérdidas materiales y/o de vidas humanas, donde podemos ver un
Estado que actua después de la tragedia, brindando ayuda a los afectados. Ademas, se da
cuenta de la falta de planificaciéon en el ordenamiento territorial o de infraestructura
potenciando la capacidad destructora de eventos como las inundaciones o las tormentas,
aumentando la vulnerabilidad de las diferentes comunidades. En este sentido, los lugares
mas perjudicados por estos eventos son basicamente los mismos en los dos afios: la zona
delRamalylaPunajujefia.

En cuanto a las diferencias, en el afio 2015 se advierte el desinterés de la prensa gréfica en
dar cuenta de laimportancia del cuidado del ambiente, el mismo se considera simplemente
un soporte para el desarrollo de otras actividades. Pareciera que el ambiente es un espacio
aislado de la vida en sociedad. No obstante, al ser un afio en el que se llevaban a cabo
elecciones ejecutivas, la prensa grafica visibilizé los logros de la gestion de Eduardo Fellner
incluso en materia ambiental. Mientras que, en el afio 2019 se empieza a percibir una
mayor conciencia ambiental, no solo porque la palabra ambiente aparece de manera
reiterativa en los titulos, copetes y contenidos de las noticias, sino también porque en las
diferentes noticias se explica brevemente la relevancia del ambiente y su relacién estrecha
conlavidadelas personas.

Continuando con el analisis de las analogias y diferencias, situadas en los aspectos
comunicacionales, a priori debemos detenernos en un elemento central de este trabajo, los
gobiernos de turno. Evidentemente los periodos analizados tienen una intencionalidad
claray sesgada, entendiendo el fin de una etapa de mas de 32 afos de gobiernos de corte
justicialista, este Ultimo encabezado por el ex Gobernador, Dr. Eduardo Fellner (2011-2015).
Por otro lado, el inicio de un nuevo gobierno que cuenta con un dato no menor. El primero
con un signo politico contrario encabezado por el actual gobernador y lider de la Unién
Civica Radical de la provincia, CPN. Gerardo Morales (2015-2019).

Este cambio trajo como consecuencia modificaciones estructurales en cuestiones
vinculadas al ambiente, la mas rutilante es el cambio de rango de la Secretaria de Gestion
Ambiental alo que se conocera en adelante como Ministerio de Ambiente. Concretamente,
lo que hemos visto de la gestidn actual, en la agenda de los medios graficos son cinco ejes de
trabajo desarrollados durante el aino 2019.

1. El primero, el parque solar “Cauchari”, expresandose en cuanto a la cantidad de noticias
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de latematicaalolargo de los meses del 2019, el valor central a latematica en el sentido de
los espacios ocupados y una extensidn totalmente preferente en las lineas de noticia a
diferencia de otras. Acompafian a esta idea, mas de una treintena de noticias y la
periodicidad constante. Este hecho es significativo, tiene un valor y es un dato no menor, en
las politicas ambientales encabezadas por Gerardo Morales dado que todos los meses se
abordé el tratamiento informativo sobre Cauchari.

2. Si de politicas ambientales hablamos, otra politica clave del gobierno fue sin lugar a
dudas, el proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos de la provincia (GIRSU
Jujuy). A lo largo del relevamiento de noticias, encontramos noticias que hablan de
reuniones que encabeza el gobernador con funcionarios de la cartera del Ministerio de
Ambiente, compra de maquinarias e inversiones extranjeras. Del mismo modo, la basura se
constituye en unade las principales quejas de los vecinos de distintas localidades.

3. Contrario a esto, se observa, el accionar desarrollado por una de las actividades de mayor
peso especifico de la provincia que es el tabaco haciendo mencién a aspectos econdmicos
vinculados al Fondo Especial del Tabaco (FET).

4. Encontramos una variedad de noticias, vinculadas a reuniones, negociaciones vy
acompafiamiento que hace el gobierno con las distintas empresas del rubro minero.

5. Desde la presencia y laimagen que se constituyen en las noticias de los diarios acerca del
rol que desarrolla la Ministra de Ambiente, Tec. Maria Inés Zigaran, se instala la politica de
los reciclatones llevados a cabo en la capital de la provincia y en las localidades de Perico, San
Pedro con un triple impacto: ambiental (en la recuperacidon de materiales potencialmente
reciclables), social (junto a recuperadores que se trabajan en procesos de cooperativizacion)
y econdmico (los recursos luego seran vendidos a emprendedores recicladores dando
puesta envalory reinsertdandolos en el circuito econémico y productivo local).

Continuando con este andlisis pormenorizado de la construccién ambiental realizada por el
gobierno de Gerardo Moralesy los modos en que son comunicadas las noticias, se observan
las mismas acciones que las llevadas a cabo por el gobierno anterior. Se recurre a campafias
de concientizacidén con el objeto de la preservacidn de lafloray la fauna de la provincia.

En cuanto a las noticias referidas a las precipitaciones en las distintas regiones de la
provincia podemos decir que se hace Unicamente una descripcién informativa del hecho,
no una explicacion que funde el motivo por el cual sucede determinada accién, como puede
serunainundacion.

Un dato de alerta, son las pocas noticias que se han encontrado con la palabra cambio
climatico. Esto invita a reflexionar y re/pensar en los modos de generar nuevas estrategias
de comunicacidn por parte del gobierno buscando un acercamiento de la sociedad en
educacién ambiental. Ademas, invita a desarrollar nuevos proyectos de investigacion
orientados a esta tematica, para lo cual el Observatorio de Cambio Climatico y Transicidn
Sostenible tendrd un rol primordial.
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Por otrolado, un avance pequefio pero significativo, encontramos de manera esporadica un
primer acercamiento de tematicas consideradas relativamente nuevas en nuestra sociedad
jujefia como lo es el desarrollo sostenible, no solo desde el Ministerio sino también a partir
de la sociedad civil que habla de este tipo de desarrollo en cuanto a lo que se produce y se
cosecha.

Por ultimo, al ser nuestro andlisis un afio electoral (2019), es notorio como a partir del mes
de agostoy en adelante, disminuye sustancialmente la cantidad de noticias presentes en los
diariosenrelacidon atemas de ambiente. Ocurre un giro sustancial, tocando aspectos del dia
adia, desde lo econdmico (inflacion, desempleo), lo politico (candidaturas, PASO) y lo social
(conflictos con sindicatos, manifestaciones) entre otros temas.

En definitiva, podemos dar cuenta de los comportamientos desarrollados por uno u otro
gobierno. En el caso de la gestién de Gerardo Morales encontramos mayor presencia de
noticias ambientales en laagenda de los medios graficos, unaintencién de poner en agenda
cuestiones vinculadas al ambiente y el cambio climatico y la visibilizacién de politicas y
estrategias en lo que refiere a energia solar, GIRSU, basurales. Durante el mandato de
Eduardo Fellner, se observan conflictos en lo que refiere a la extraccién de petréleo en
pozos petroliferos ubicados en el Parque Nacional Calilegua, localidad de Calilegua,
departamento Libertador General San Martin.

Como se dijo anteriormente, durante el gobierno de Eduardo Fellner el 6rgano encargado
de las cuestiones ambientales era la Secretaria de Gestién Ambiental a cargo de Maria Elina
Dominguez, mientras que en la gestién de Gerardo Morales se elevé el rango a Ministerio
de Ambientey la conformacion del primer juzgado de Ambiente.

En cuanto a las actividades mineras y de litio, se observa un inicio durante el mandato de
Eduardo Fellnery se potencia alin mas en la gestidon de Gerardo Morales con nuevos arribos
de empresas con capitales extranjeros. En este ultimo item, podemos inferir una mirada
mas econdmica por parte del ex gobernador y no orientada hacia la proteccién ambiental.
Mientras que en el gobierno dirigido por Gerardo Morales se vislumbra una contradiccion
fuerte y marcada entre lo econdmico y lo ambiental. Asi como existen proyectos del orden
ambiental (resguardo del agua) podemos ver de manera exorbitante un apoyo explicito de
actividades correspondientes ala mineriay el litio.

Por ultimo, nuestro objetivo general fue analizar las acciones llevadas a cabo por los entes
gubernamentales en relacion al ambiente que estan reflejados en la prensa gréfica de la
provinciadurante losafios 2015y 2019.

Basicamente, las acciones relevadas y analizadas en el afio 2015 son de tipo correctivas, no
orientadas por un marco de actuacion especificocomo un Plan o Programa, actian aquellos
organismos que tienen la capacidad de hacer frente a situaciones de emergencia y/o
desastre como el SAME, Vialidad Provincial, Emergencias y Proteccidn Civil; o los
organismos que pueden gestionar las acciones de solidaridad y acompanamiento a los
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afectados por los desastres naturales como el Ministerio de Desarrollo Social.

Enelafio 2019, las acciones estdn enmarcadas en una estrategia ain mayor, es decir supone
un pasaje a un nivel macro, una modificacion estructural con injerencia internacional. Se
definen areas estratégicas de actuacién como GIRSU y el desarrollo de las plantas solares,
como una manera de transitar hacia un desarrollo sostenible. La marca Jujuy Verde se
instala a partir de este afio para dar cuenta de una serie de acciones que buscan modificarla
matriz energética de la provincia y generar una nueva conciencia ambiental por medio de
una correcta gestion de los residuos, siendo que es el tercer sector de emisiones de GEls
mientras que energia es el primero tanto en nuestra provincia como en nuestro pais.
Partimos del supuesto que el tratamiento de la cuestién ambiental ha quedado relegado a
cuestiones aleatorias como las consecuencias de fendmenos ambientales y climaticos.
Podria decirse que el tratamiento cientifico-académico no se ha desarrollado con suficiente
amplitud, y que los planes y/o estrategias presentadas por el Gobierno en sus diferentes
niveles son llevados a cabo en momentos de crisis, es decir cuando el dafio ya estd presente
en lasociedady se pretende sanear o remediar una situacién degradada.

Este supuesto es aplicable para el primer afio de relevamiento y andlisis, ya que se evidencia
claramente que la cuestion ambiental aparece en el momento en que se ven las
consecuencias de los temporales, las tormentas o algin desastre natural. Paralelamente,
en el segundo afio de estudio, no se manifiesta completamente porque se observan otras
acciones no solamente de tipo correctivo sino mas bien preventivo. Ademas, la prensa
graficales dedica mds espacio a las noticias referidas al ambiente o el cambio climatico.

Principales problemas surgidos durante la investigacion

En la primera etapa de la investigacién, un primer ajuste que se realizd respecto del
relevamiento de noticias fue la incorporacidn del Suplemento Campo en ambos diarios
seleccionados (El Tribuno de Jujuy y El Pregdn) ya que se trataban de cuestiones relevantes
para analizar la cuestién ambiental. Ademads, la modalidad de busqueda y seleccion de las
noticias no tuvo en cuenta solamente el titulo y/o copete de la misma, sino que en muchos
casos se tuvo que recurrir a la lectura de algunos parrafos iniciales para considerarla como
parte de la muestra.

Posteriormente, debido al aislamiento social, preventivo y obligatorio por la pandemia de
coronavirus dispuesto por las autoridades nacionales y provinciales en el afio 2020, se
dificultd la consulta en la Biblioteca Popular. El desafio era continuar el relevamiento para
contrastar los resultados del primer ano, del primer gobierno seleccionado. Es asi que
replanteamos algunas cuestiones metodoldgicas del proyecto. Habiamos delimitado como
periodo de estudio los afios 2015y 2016. Del ailo 2015 pudimos relevar el primer semestre,
mientras que del afio 2016 no se hizo la recoleccién de las noticias. En el proyecto
presentado queriamos comparar dos gobiernos de cortes partidarios diferentes: el ultimo
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afio de gobierno de Eduardo Fellner (peronismo) y el primer afio de gobierno de Gerardo
Morales (radicalismo).

Atentos a esta situacion de incertidumbre y a fin de darle un cierre al proyecto,
consideramos necesario modificar el segundo afio elegido por el afio 2019. Entonces,
analizariamos el ultimo afio de gobierno tanto de Eduardo Fellner como de Gerardo
Morales. De esta manera, relevariamos las noticias en las paginas web de los diarios
elegidos: El Tribuno de Jujuy y El Pregdn. En consecuencia, el recorte temporal de la
investigacion se modificé, adaptando el titulo, el problema y los objetivos a este nuevo
punto en el tiempo.

Otro de los problemas tuvo que ver con la organizacion de las tareas de relevamiento y
analisis. La estrategia consistia en relevar algunos meses y luego analizarlos, siendo una
investigacion de tipo cualitativa la idea era mejorar las categorias a medida que
obtuviéramos mas informacion. Desafortunadamente, las tareas de analisis demandaron
un tiempo mas prolongado del planificado y por este motivo no se pudo relevar el 100% de
las noticias del primer afo elegido.

Por otra parte, el cierre de la Biblioteca Popular como consecuencia de la pandemia,
perjudicd la continuacién de las tareas de relevamiento por lo que se recurrié a las
plataformas digitales de los diarios elegidos. Si bien conseguimos relevar todas las noticias
en la pagina web del diario El Tribuno, no sucedid de la misma manera con el otro diario. La
plataforma web del Pregdn resulté diferente y si bien cuenta con una herramienta de
busqueda, lamisma solo pudo encontrar algunas noticias en cuatro meses especificos.

Mas alla de las dificultades operativas y metodoldgicas del proyecto, resulté sumamente
satisfactoria su ejecucién, no solo por las lecciones aprendidas sino también porque
permitid darnos la experiencia necesaria para proximas aventuras investigativas.

Productos obtenidos

A lo largo de la investigacion se obtuvieron varios productos principalmente ligados a
publicacionesy participacion en eventos cientificos.

Respecto del primer punto, el equipo generd 2 documentos, uno de ellos publicado en la
Revista Difusiones N2 17 titulado: “¢Qué hablan los medios cuando hablan de ambiente?
Aproximaciones de los medios graficos sobre la situacién ambiental de la provincia de Jujuy
en el aino 2015” y el otro dado a conocer en la Revista Reflexiones N° 7 titulado: “El mundo
no estd preparado para la Pandemia. El rol de los institutos de investigacidn en una realidad
compleja”.

Por otra parte, los integrantes del proyecto participaron de las IV Jornadas de Difusion y
Transferencia de la Investigacion en el DASS-UCSE realizadas el dia 19 de octubre del afo
2018 presentando los objetivos y estado del arte del proyecto bajo el titulo “Construccién
mediatica del cambio climatico en Jujuy: un analisis exploratorio de dos medios gréficos
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locales”. A su vez, organizaron el Taller 2: “Didlogos en torno al cambio climatico como un
fendmeno complejo y multidimensional. Abordaje interdisciplinario de las diferentes
cuestiones conexas”, en el marco del VI Simposio Internacional de Investigacién:
"Universidad e Investigacion en la Coyuntura Latinoamericana: Experiencias y Perspectivas
de la Investigacidén en el Espacio Local e Internacional. La I+D y la [+D+i como marcos
estratégicos para el Desarrollo Social y Humano". Contando con la presencia de diferentes
panelistas de gran trayectoria profesional en cuestiones ambientales y climaticas, a saber:
TGA Matias Emanuel Roldan (Colegio Universitario |IES 21, Cérdoba), Prof. Mariela Beatriz
Gerez (Programa EducActiva — Linea Promotores Ambientales de la Secretaria de Estado de
Bienestar Educativo), Prof. Fatima Figueroa Suarez (UNT) y Lic. Joel Hernan Gonzélez (UNR;
CONICET; UNLP). Asimismo, estuvieron disertando representantes del Ministerio de
Ambiente de la Provincia de Jujuy de la mano del Director de Educacion y Comunicacion
Ambiental Nicolds Herreray el gerente de GIRSU-JUJUY S.E. Jorge Luis Bouchet.

Conclusiones

A partir de los resultados y discusiones anteriores damos cuenta que la provincia de Jujuy
presenta una serie de vulnerabilidades asociadas a su condicidn geoldgica, que se agudizan
cuando se producen desastres naturales, principalmente debido a lluvias o fuertes
precipitaciones que generan anegamientos, cortes de rutas, incomunicacion de algunas
comunidades, evacuados, entre otras situaciones; provocando inseguridad y malestar en
las comunidades, de esta manera el ambiente es percibido como un agente acelerador de
desigualdades.

Otra vulnerabilidad tiene que ver con la falta de capacidades para hacer frente a la gestidon
del riesgo. Los organismos publicos actian una vez que se ha producido el desastre,
adoptando un enfoque correctivo. En este sentido, tenemos pocas capacidades de
adaptacion frente a lluvias intensas o fuertes tormentas, vinculadas a la falta de una
planificacién estratégica. Esto eslo que se percibe en el corte del afio 2015.

En el segundo afo elegido, si bien estas situaciones persisten se observa una estrategia
marco y un orden de prioridades justificadas en razdn de las evidencias cientificas sobre el
ambiente y el cambio climatico. Se reconocen ciertos sectores que necesitan de una mayor
atencién frente a otros como es el caso de una gestion de residuos sélidos urbanos, una
politica forestal y de dreas protegidas, la proteccidon de la biodiversidad y la transicion hacia
una matriz energética sostenible.

El discurso ambiental en el afio 2015 estd condicionado por la aparicion de desastres
naturales, acciones aisladas de proteccion ambiental y una accién gubernamental de
respuesta frente a hechos consumados. Mientras que, en el afio 2019, sumado a esto se
presentan ejes de actuacion que dejan entrever una estrategia ambiental y uninicio de una
estrategia de lucha contra el cambio climatico, como las noticias relativas a GIRSU, la
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produccion de litio, campaias de reciclado y otros temas. Cabe destacar que en 2015 se
iniciacon laidea de generar litio, la cual persiste durante la gestion de gobierno posterior.

En torno a las estrategias comunicacionales podemos percibir ciertos rasgos que forman la
identidad de uno y otro gobierno, tomando ciertos ejes como parte fundamental de su
discurso politico, que le otorgan mayor o menor importancia a las cuestiones ambientales.
En este sentido, una modificacion clave fue el cambio de jerarquia de Secretaria (en el
gobierno de Eduardo Fellner) a Ministerio (en el gobierno de Gerardo Morales), que marca
un punto de inflexién en la agenda de gobierno equiparando la cuestion ambiental con
otras politicas provinciales.

Por otra parte, tanto el diario El Pregén como El Tribuno dieron a conocer un mayor nimero
de noticias asociadas al ambiente durante el gobierno de Gerardo Morales, haciendo un
seguimiento de sus principales politicas ambientales y de cambio climatico, enfocandose
en la estrategia GIRSU y las energias renovables, marcando el sello discursivo y fomentando
lamarcalJujuy Verde, que impulsalaaccién climatica.

Si bien esta investigacidn nos permitio profundizar en el andlisis de la cuestién ambiental
por medio del discurso de los medios graficos, también invita a la generacién de nuevos
interrogantes de investigacién como: écual es la participacion de la sociedad civil en la
proteccién ambiental?, écudl es el discurso manifiesto en los medios de comunicacion
sobre las cuestiones vinculadas al cambio climdtico?, ¢cuales son los avances de la politica
ambiental y climatica de la provincia de Jujuy en correspondencia con la politica nacional y
los objetivos del Acuerdo de Paris?. Es asi, que el conocimiento se enriquece mediante el
cuestionamiento constante.

Como toda investigacion nos impulsa y desafia a adentrarnos en territorios desconocidos y
poco explorados con el objetivo Ultimo de producir nuevas relaciones entre fendmenos de
larealidad enla que vivimos, que sean Utiles y aplicables alas demandas de la sociedad. Una
funcién clave de las universidades y mds aiin del DASS-UCSE que ha mantenido unalinea de
investigacion constante asociada al ambiente, salud y calidad de vida.
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