003-2010).
Por Alfredo Crespo Alcazar




PRESENTACION

Insercion es una revista de relaciones internacionales, ciencias politicas y derecho,
pensado como una publicacion especifica del Centro Interdisciplinario de Disefio, Gestidon
y Evaluacién de Politicas Publicas y de la Coordinacién de Carreras del Area de
Licenciaturas de la Facultad de Ciencias Politicas, Sociales y Juridicas de la Universidad

Catdlica de Santiago del Estero.

Esta iniciativa, que se integra al ponderable acervo de destacadas publicaciones de la
Universidad Catélica de Santiago del Estero, procura brindar un util y valioso aporte al
conocimiento, destinado al ambiente universitario especializado en la realidad
internacional, la ciencia politica, el derecho y sus cuestiones adyacentes y también a todos

aquellos interesados en el tema.

La especificidad que caracteriza a su enfoque, propiciada por su definida cobertura
tematica, resulta complementada por una referencia a la dimensién regional.
Precisamente, sin prescindir de su diversidad y de su vocacion global, Insercién pretende

reservarse también una cuota de reflexion para considerar la perspectiva sur.
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EL NACIONALISMO CATALAN Y LA GENESIS INMEDIATA DE SU
CRUZADA SEPARATISTA (2003-2010).

Por Alfredo Crespo Alcazar!

Recibido: 15-04-2013

Aceptado para publicacién: 16-07-2014

ABSTRACT-RESUMEN

Actualmente, esto es, en abril de 2013, el nacionalismo cataldn a través de las dos
principales formaciones que lo representan como son Convergencia i Unié (CIU) y
Esquerra Republicana de Catalufia (ERC) estd llevando a cabo un ataque frontal a la
configuracién territorial de Espafia que en ultima instancia, busca la independencia de

Catalufia y la creacién de un Estado independiente.

En este articulo analizamos el que estimamos es el origen inmediato de este desafio que
cronolégicamente se ubica en el periodo 2003-2010, con el desarrollo de una serie de
acontecimientos politicos interrelacionados a nivel central (gobiernos del PSOE) y
autonémico (gobiernos tripartitos) y la aprobacién tan problematica como controvertida

del Nuevo Estatuto (Estatut) de Catalufia.

CONCEPTOS CLAVES

Nuevo Estatuto (Estatut) de Catalufia-Nacionalismo catalan-Convergencia i Uni6é (CIU)-
Partido de los Socialistas de Cataluna (PSC)-Partido Popular de Catalufia (PPC)-Partido
Socialista Obrero Espafol (PSOE)-Partido Popular (PP)-Esquerra Republicana de Catalufia
(ERC)-Gobierno Tripartito-Pacto del Tinell-Pacto de Entesa.

1 Investigador Agregado del Instituto de Estudios Riojanos (IER).
Licenciado en Ciencias Politicas y en Ciencias de la Informacidn.
Autor de Cameron. Tras la senda de Churchill y Thatcher. Editado por Sinindice, Logrofio, 2011, 163 pags.
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1. INTRODUCCION

Tras la victoria electoral socialista en las elecciones legislativas de 2004, el Estado de las
Autonomias tal como fue configurado en la Constitucién espafiola de 1978 y desarrollado
por los Estatutos de Autonomia, sufrié6 cambios substanciales. La reforma no tuvo como
base el consenso entre las dos grandes fuerzas politicas estatales (Partido Popular y
Partido Socialista Obrero Espafiol)?, sino que primaron los intereses electoralistas y/o

particularistas sobre el interés general de la nacién.

El ejemplo mas significativo fue el Nuevo Estatuto de Catalufia3, tanto por la polémica que
roded a su elaboracion y aprobacidn, como por el hecho de que suscité un “efecto de
emulaciéon” en otras comunidades auténomas que procedieron a reformar los suyos,

tratando de equiparse al nivel competencial catalan.

Han sido muchas las criticas que ha recibido este fendmeno de la emulacién. Por ejemplo,
el ex President de la Generalitat de Catalufia, Jordi Pujol4, lo considera absurdo y un freno
para las aspiraciones de autogobierno de Cataluia. Para el periodista Enric Juliana “el dia
en que los socialistas, en Barcelona y luego en Madrid, decidieron apostar por la reforma del
Estatut de Catalufia como instrumento tdctico para romper la alianza del Partido Popular
con Convergencia i Unié, no sabian cuantos fantasmas iban a convocar. El “nosotros no
vamos a ser menos” el primero de ellos. Para conjurar ese fantasma hubo que reformar el
Estatuto de Andalucia, fabricando, casi, una fotocopia del nuevo Estatut de Catalunya. ;Una

fotocopia? Algo mds que una copia. El verdadero vencedor del galimatias de estos tltimos

2 De ahora en adelante, emplearemos sus siglas para referirnos a ambos, esto es, PP y PSOE, respectivamente.

3 Los partidos que apostaron por la reforma del Estatuto de 1979 (CIU, PSC, ERC, ICV) defendieron la tesis de
que la situacion politica, econdémica, social y cultural de Catalufia habia cambiado de tal manera con respecto a
la citada fecha, que la reforma se hacia obligatoria para dar respuesta a las nuevas demandas y retos.

4 Jordi Pujol fue Presidente (President) de la Comunidad Auténoma de Catalufia ininterrumpidamente desde

1980 hasta 2003, ganando seis elecciones de manera consecutiva, por mayoria absoluta las de 1984, 1988,
1992; por mayoria simple, 1980, 1995 y 1999.
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cuatro anos es la nomenclatura socialdemdécrata andaluza, a la que podriamos llamar

tranquilamente, sin riesgo de equivocarnos, la CIU del sur™.

Asimismo, la reforma catalana introdujo una serie de conceptos problematicos como la
definicion de Catalufia como “nacién” o la apuesta por unas relaciones bilaterales entre
Cataluia y Espafia® que generaron polémica y confrontacion a nivel estatal, sin olvidar que
durante todo el proceso de aprobacion, referendo y sentencia del Tribunal Constitucional,
aparecieron expresiones controvertidas (“encaje de Catalufia en Espafa” y “desafeccidn de
Catalufa hacia Espafia”)? o voces que afirmaron que Espafia daba un trato colonial a
Cataluna, fundamento que ha servido para la irrupcion de nuevos partidos politicos

independentistas en las ultimas fechass.

En definitiva, Catalufia y el nuevo Estatut se convirtieron en la piedra angular del nuevo
escenario de organizacion territorial y de relaciones politicas que emerge en Espafia en el

siglo XXI tras el final de los dos gobiernos del Partido Popular encabezados por José Maria

5 JULIANA, Enric: La deriva de Espafia. Geografia de un pais vigoroso y desorientado. Editado por RBA Libros,
Barcelona, 2009, pags.188-189.
6 “El Estatuto rompe con el modelo constitucional de 1978, declara la independencia por la puerta de atrds y, sin

preguntar, impone un modelo al resto de Espariia. Estamos frente a un nuevo e inédito periodo constituyente que
nos puede llevar a cualquier parte”.

TRIAS SAGNIER, Jorge: “Catalufia segiin el proyecto de Estatuto: una nacién tridimensional”. Papeles FAES,
num. 22, 25 de octubre de 2005.

En la misma linea se expresa Monterrat Nebrera:

“El Estatuto amputa de raiz el movimiento politico y el movimiento social, y construye el futuro de Catalufia no
sélo sobre la desconfianza hacia Espaiia, sino, algo mucho mds grave, en la desconfianza hacia la poblacion cuyo
interés dice promover”.

NEBRERA, Montserrat: “Estatuto de Catalufia: la misma inconstitucionalidad, con mas confusién”. Papeles
FAES, num. 27, 31 de marzo de 2006.

Véase también, NEBRERA, Montserrat: “Las zapatillas rojas. A propoésito de la reforma del Estatuto de

Autonomia de Catalufia”. Cuadernos de Pensamiento Politico, num.7, FAES, Madrid, 2005, pags. 97-118.

7 LOPEZ BURNIOL, Juan José: Esparia desde una esquina. Federalismo o autodeterminacion.
Editado por la Esfera de los Libros, Madrid, 2008, 307 paginas.
8Véase al respecto, STRUBELL, Toni: Hasta aqui hemos llegado. Claves para entender el hartazgo de Catalufia

con Esparia. Editado por Ttarttalo, San Sebastian, 2009, 148 paginas.

LOPEZ TENA, Alfons: Cataluiia bajo Esparia. La opresién nacional en democracia.Editado por Deria, Barcelona,
2009, 300 pags.
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Aznar (1996-2004). El no reconocimiento de Catalufia como nacién dentro de Espaia o el
hecho de que el Tribunal Constitucional laminase parte del contenido del Nuevo Estatut
por inconstitucional, han servido de base para la apuesta separatista y rupturista,
aderezada con elevadas dosis de victimismo, que en los dltimos viene realizando el

nacionalismo catalan.

2. EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN ESPANA: ;HISTORIA PASADA O REFERENTE
ACTUAL?

En los ultimos tiempos, como consecuencia de la crisis econémica que sufre Espafia, han
aparecido cada vez mas criticos con el funcionamiento del Estado de las Autonomias,

acusandolo de ser el responsable de la misma? y exigiendo una reformulacion?o.

Este hecho contrasta con la visién que hay desde fuera de Espafia, puesto que el Estado de
las Autonomias ha sido uno de los elementos de nuestra reciente historia politica mejor
valorados, idea que expresaba asi el investigador del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), Luis Moreno: “el proceso autondmico es un proceso que se valora desde
fuera de Esparia, lo digo porque tengo que ir a menudo a foros internacionales, y tengo que
hablar del caso espariol y siempre se pregunta cudl es el éxito, siempre se considera que
somos un pais de éxito. Yo creo que el pais, Esparia, y su éxito politico o econdmico, es muy

deudor del sistema autonémico y del proceso de federalizacion”.

Por tanto, para un sector de la doctrina, el Estado de las Autonomias ha sido el motor de

cambio y de progreso en la Espafia de los afios 80 y 90. En efecto, la Constitucién de 1978

9 CASTANO, Federico: El despilfarro. La sangria de la Espafia autonémica. Editado por Espasa, Madrid, 2011,
211 pags.

10 VIDAL CUADRAS, Alejo: Ahora, cambio de rumbo. Agenda urgente para recomponer Espafa. Editado por
Planeta, Barcelona, 2012, 143 paginas.

11 Palabras de Luis Moreno Ferniandez, CAMINAL, Miquel: Espafia, ;un proyecto compartido? Un debate sobre
los retos pendientes y las oportunidades de futuro. Editado por la Fundacién Catalufia Siglo XXI, 2008, 57 pags.
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daba respuesta a las aspiraciones de las comunidades auténomas histéricas y los
nacionalismos periféricos vasco y cataldn participaron en el gobierno de Espafia, cobrando
especial protagonismo durante el tltimo de Felipe Gonzalez (1993-1996) y el primero de

José Maria Aznar (1996-2000).

Asimismo, en 1999 culminé el proceso de transferencia de competencias a las
comunidades auténomas via pacto PP-PSOE. Una vez establecida la igualacion de
competencias entre todas ellas, Catalufia comenzé a exigir mayores cuotas de
autogobierno, fendmeno que critica Félix Ovejero en los siguientes términos: “cuando un
privilegio se extiende a todos, nadie tiene privilegios. (...) Asi las cosas, la mejor respuesta a
esa situacién consiste en conseguir competencias que no tengan los demds. En la prdctica, la
apelacion a las diferencias quiere decir: si algo se generaliza (“el café para todos”), hay que

volver a empezary dar a los diferentes algo mds, la leche o el azticar”12.

Es en este punto donde se produjo una simbiosis en Catalufia, no exenta de polémicas
internas y externas, por un lado entre el Gobierno Tripartito catalan surgido de las
elecciones autonémicas de 2003 (e integrado por socialistas, republicanos de izquierdas y
eco-socialistas) y Convergencia i Unié (CIU), partido que habia gobernado Catalufia desde
las primeras elecciones autonomicas celebradas en 1980, pero que tras los comicios
(autonomicos) de 2003, habia pasado a la oposicién, pese a lograr el mayor nimero de

diputados (46) cifra insuficiente para formar gobierno.

Ademas, el proceso reforma cataldn que se inicia en 2003 esta vinculado a dos hechos
fundamentales: por un lado, el deterioro de las relaciones de la formacién nacionalista
catalana CIU (Convergencia i Unié) con el PP y por otro, la promesa de José Luis Rodriguez
Zapatero (entonces Secretario General del PSOE) a Pascual Maragall (candidato por el
Partido de los Socialistas de Catalufia, PSC, a Presidente de la Comunidad Auténoma de
Cataluna) de que aceptaria la reforma del Estatuto de Cataluila que elaborase el
Parlamento de Catalufia. Se trataba de una promesa de alto riesgo puesto que en la fecha
en que la hace, noviembre de 2003, Rodriguez Zapatero no era Presidente del gobierno de

Espafia y Catalufia aiin no habia celebrados los comicios autondmicos.

12 OVEJERO, Félix: La trama estéril. Izquierda y nacionalismo. Editado por Montesinos, 2011, pags. 197-198.
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3. EL DESENCUENTRO ENTRE PARTIDO POPULAR Y CONVERGENCIA I UNIO

Los desarrollos politicos de la Espafia de fines del siglo XX poco tienen que ver con los que
se produjeron a comienzos del siglo XXI. En 1996 el Partido Popular lograba la victoria en
las elecciones generales, pero el hecho de no conseguir la mayoria absoluta, le hizo
precisar del apoyo de CIU (que a su vez, como hemos sefialado en los parrafos
precedentes, también habia hecho algo similar durante el dltimo gobierno del socialista

Felipe Gonzalez entre 1993 y 1996).

El diputado de CIU en el Congreso, Pere Macias, explicaba en los siguientes términos la
trayectoria pactista de su partido: “el gran objetivo de CIU a lo largo de su historia ha sido
gobernar Catalufia. Se ha logrado en parte si y en parte no. Para el logro de este objetivo una
de las herramientas ha sido tener una presencia importante en la politica espafiola. Por ello,
hemos establecido acuerdos de gobernabilidad con todos los partidos que han gobernado
Espafia (Unién de Centro Democrdtico, Partido Socialista Obrero Espaniol y Partido

Popular)”13.

Por lo tanto, el pacto como elemento para favorecer la gobernabilidad de Espafia y como
herramienta destinada a influir, se convirtié6 en una de las notas caracterizadoras de la
politica de CIU y tuvo uno de sus momentos culminantes durante la primera legislatura de

gobierno de José Maria Aznar (1996-2000).

Sin embargo, la victoria electoral del PP por mayoria absoluta en las elecciones generales
de 2000 introdujo nuevos pardmetros en la relacién con CIU, marcando el inicio de una
nueva fase, que tuvo como elemento sobresaliente el paso de la cooperacién al

antagonismo.

13 Entrevista del autor al diputado de CIU Pere Macias, celebrada en Madrid el 21 de mayo de 2012.
Sobre la aportacién de CIU a la gobernabilidad de Espafia, véase Roca, Miquel: Los nacionalismos. ;Qué eran?.
¢/Qué son? Editado por Destino, Barcelona, 1997, 96 pags.
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Cronolégicamente y en paralelo, en las elecciones autondémicas catalanas de octubre de
1999, CIU gané en escafios pero no en votos, de ahi que tanto para la investidura como
para la legislatura necesitara del apoyo del PPC (Partido Popular de Catalufia). Durante los
meses previos a estos comicios, Jordi Pujol, candidato de CIU, acentud el componente
nacionalista de su discurso, aunque de una manera mas bien genérica, fenémeno que se
pudo comprobar en su peticién de una Constitucidn espafiola “mdas pro-autonémica” o en

la reclamacién para Catalufia del status de “sociedad diferenciada”4.

4. EL CAMBIO DE ESCENARIO EN CATALUNA TRAS LAS ELECCIONES AUTONOMICAS
DE 2003

José Luis Rodriguez Zapatero habia sido elegido Secretario General de los socialistas en
julio de 2000. Sus credenciales reformistas en lo relativo a la configuracion territorial del
Estado, las expuso en la Declaracion de Santillana, donde podia leerse que: “nada aleja mds
a Esparia de su unidad que la imposicién y el centralismo. Pero esa experiencia también
aconseja no quedarse quietos: queremos y podemos mejorar el funcionamiento de nuestro
Estado autonémico. Por lo aprendido, pero también para encarar en la mejor disposicion las
nuevas necesidades de presente y de futuro de la sociedad espaiiola. Las pautas de esa mejora
estdn en la propia Constitucion: participacion, coordinacion y colaboracion. En definitiva, se
trata de perfeccionar, a través de una mayor participacién de las Comunidades Auténomas,

la realidad compartida que es Espafia”>.

El socialismo de Rodriguez Zapatero proponia otro modelo de Espafia, la denominada
“Espafia plural”. No se trataba de un concepto aislado sino que lo empleaba como
herramienta contra la politica del Partido Popular. Dentro de este hilo argumental,
Rodriguez Zapatero cobraria relevancia en estas fechas por la frase pronunciada durante

un acto de campafia de 2003 en apoyo de Pascual Maragall, cuando se comprometié a

14 El Pais, 15 de marzo de 1999.

15 Partido Socialista Obrero Espafiol: “Declaracion de Santillana”, 30 de agosto de 2003. Disponible en la
siguiente website: http://www.psoe.es/ambito/institucional/docs/index.do?action=View&id=42618
Consultada el 2 de junio de 2011.
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aprobar el Estatut que saliera del Parlamento de Catalufia y “es a partir de ahi cuando el
problema cataldn reaparece, con un Estatut cansino, que cuenta con el apoyo de Rodriguez

Zapatero y que se prolonga durante siete afios”16.

El primer paso fueron las elecciones catalanas de 2003 que dieron como vencedor a CIU
pero nuevamente sin la mayoria absoluta para gobernar, por lo cual deberia buscar pactos
con sus “rivales”, algo que no consiguié. La lectura del candidato de los socialistas
catalanes, Pascual Maragall, era diferente, enfatizando el hecho de que “las izquierdas”,
entendiendo por tales a PSC, Iniciativa Per Catalufia (ICV) y Esquerra Republicana de
Catalufia (ERC), habian logrado 74 escafios frente a los 61 de CIU y PPC, por lo que eran las
Unicas legitimadas para gobernar. Bajo su particular prisma, se trataba de una victoria de
las “fuerzas de progreso”, lo que se tradujo en la formacién de un gobierno Tripartito cuyo
documento fundacional fue el Pacto del Tinell, en el cual la gran apuesta era la reforma del

Estatuto del 79 pero no recogia la independencia de Catalufia (objetivo final de ERC).

Por primera vez en 23 anos, CIU no gobernaba la Comunidad Auténoma catalana. Ademas,
en las elecciones de 2003 se habia producido el relevo de candidato: Artur Mas ocupaba el
lugar de Jordi Pujol. Sin embargo, el hecho de que Convergencia i Unié estuviera en la
oposicién, no iba a suponer que tuviese un rol marginal en la politica catalana. Por el
contrario, como veremos, su influencia fue determinante, hasta tal punto que en ocasiones
se produjeron recelos hacia ella por parte de los tres partidos que gobernaban la

Generalitat??.

5. LAS NEGOCIACIONES DEL ESTATUT EN CATALUNA: POLITICA DE MAXIMOS Y
AUSENCIA DE REALISMO

Desde el inicio se percibieron constantes que van a guiaron el proceso de reforma, tanto
en su etapa catalana, como en la madrilefia, esto es, cuando debia ser aprobado por las

Cortes Generales de la nacidn espafiola:

16 PERICAY, Xavier: “Mas alla del problema catalan”. En Cuadernos de Pensamiento Politico, num 29, enero-
marzo de 2011, Editado por FAES, Madrid, pags. 129-142.
17 Nombre que se da al gobierno de Cataluiia.
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1) Oposicion del PP y del Partido Popular de Catalufia al nuevo Estatut.

2) CIU, que durante sus afios de gobierno, particularmente en la tltima etapa (1999-2003)
se habia opuesto a la reforma del Estatuto, se sum6 a la misma, con el objetivo de evitar
“un texto final mediocre”. Convergencia i Uni6 queria marcar impronta en el proceso,
provocando las criticas del lider de ERC Josep Lluis Carod Rovira, para quien la formacién

de Artur Mas estaba reivindicando cosas que no habia hecho en 25 afios!8.

El socialista catalan José Montilla particip6 en esta polémica con una postura mas
mesurada. En la entrevista que nos concedio, puntualiz6 asf la forma de obrar de CIU: “el
Estatut tuvo un camino largo porque CIU adopté posiciones maximalistas: paso de no querer
ni reformar en el afio 99 una coma del Estatuto a hacer planteamientos que eran
clarisimamente inconstitucionales. Hasta tal punto, que algunos de los apartados fueron
valorados como inconstitucionales por el Consejo Consultivo de la Generalitat, es decir, ya lo
decia un organismo cataldn, no el Tribunal Constitucional. Ellos estaban obsesionados con
cargarse el Gobierno de Pascual Maragall y la discusion estatutaria era un instrumento mds
a utilizar para la erosion del gobierno, aprovechdndose de las propias contradicciones de
Esquerra Republicana que era un partido independentista pero que estaba jugando una
apuesta de un cierto pragmatismo y de un cierto realismo politico en aquellos momentos.
Convergenia i Unid sélo estaba dispuesta a dar apoyo al Estatuto si de alguna manera se

visualizaba su papel”*.

3) Intercambio de acusaciones entre el socialismo catalan (Pascual Maragall) y sectores

del socialismo espafiol (como el que fuera Vicepresidente del gobierno Alfonso Guerra,

18 PSC e ICV se han mostraron criticos con la actuacién de CIU durante el proceso de negociacion del Estatut,
especialmente en su fase catalana. Al respecto, Jordi Guillot (senador de ICV) sostenia en la entrevista que
mantuvo con nosotros el 5 de junio de 2012 que “Pujol ha tenido una cierta talla de estadista. Siempre ha
mostrado compromiso con la estatalidad de Esparia pero la constante de las relaciones CIU-Esparia, ahora
también con Mas, se inscriben en una defensa de determinados sectores de Catalufia, principalmente los sectores
empresariales. Por tanto, se trata de una relacion pragmdtica con Espafia pero nunca se salié con la suya en el
logro de un modelo de financiacién serio, con patrones estables. Nunca se atrevié a plantear una reforma del
Estatut porque sus prioridades eran mds lo econdmico, lo empresarial”.

19 Entrevista del autor a José Montilla celebrada el 26 de junio de 2012 en Madrid.
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quien se oponia a que Cataluiia en el nuevo Estatuto fuera considerada una nacién). En
medio, Rodriguez Zapatero ya como Presidente del Gobierno, practic6 una ambigiiedad
calculada, tratando de contentar a todos los que participaban del espiritu de reforma,
como se deriva de su siguiente afirmacion: “los catalanes quieren un autogobierno mds

fuerte para ir del brazo del conjunto de Espaiia, no para alejarse de ella”?0.

6. LA VOTACION EN EL PARLAMENT DE CATALUNA

El Estatut se aprobd6 por el Parlamento de Catalufia el 29 de septiembre de 2005, con el
90% de los votos puesto que s6lo conté con los 15 en contra del PPC. A partir de ese
momento, se iniciaria una travesia mucho mas compleja no s6lo porque deberia ser
aprobado por las Cortes Generales, sino porque existian dudas fundadas sobre su
constitucionalidad. Artur Mas traté de minimizar este riesgo explicando que el texto del
Estatut no era inconstitucional sino que se alejaba de una lectura restrictiva de la
Constitucidn, exigiendo una lectura mas pro-autondmica de ésta. En cuanto a Pascual

Maragall se mostraba euférico y se vanagloriaba la definicién de Catalufia como nacion.

La lectura que hizo el PPC nada tenia que ver con los postulados de Maragall o Mas. Asi,
por ejemplo, Angeles Esteller (diputada en el Cortes Generales) detecté como uno de los
principales fallos del Estatut que sale del Parlamento de Catalufia que “era excesivamente
largo, muy intervencionista, con mds de 250 articulos. Una barbaridad que lo regula todo.
También contiene un rango de ley, incluso reglamentario. O sea, es una injerencia absoluta
en la actividad econdmica, en la vida de todo el mundo. Regula hasta lo que es la felicidad.
Ese estatuto, que es un monstruo, porque es un estatuto indigerible y con una terminologia
que no cabe en la Constitucién, cuando llega al Congreso lo modifican, como es natural.
Nosotros en Cataluiia ya pedimos que hubiera el recurso previo de constitucionalidad.
Aunque en las Cortes lo modificaron fue inasumible por parte nuestra. Por lo tanto, se aprobé
un Estatuto que nosotros no pudimos asumir porque era contrario a la Constitucion. El

dnimo de Catalufia era: modificaremos la Constitucién indirectamente”1.

20 EI Mundo, 3 de septiempre de 2005.
21 Entrevista del autor a Angeles Esteller, diputada del PPC en las Cortes Generales, celebrada en Madrid el 24
de julio de 2012.
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7. EL ESTATUT EN LAS CORTES GENERALES: LA APROBACION CON EL VOTO EN
CONTRA DEL PP Y DE ERC

En el Congreso de los Diputados fue aprobado por 189 votos a favor por 154 en contra,
procedentes estos ultimos del Partido Popular, Eusko Alkartasuna y, aunque pueda

parecer sorprendente, de Esquerra Republicana de Catalufia.

Entre los argumentos barajados por el PP y los de ERC no habia, obviamente, ningin tipo
de semejanza. Asi, para Mariano Rajoy (lider del Partido Popular) “el Estatut pretende
ignorar que las autonomias no son equiparables con el Estado. Se equiparan la Constitucion
y el Estatuto y se niega la vigencia de la Constitucién alld donde haya Estatuto”?. En cuanto
a ERC, que comenzaba a tener un protagonismo que acabaria siendo fatal para el futuro
del gobierno tripartito de Cataluia, sostenia que a pesar de ser aprobado por el Congreso,

su contenido era “insuficiente”.

En consecuencia, la posicion adoptada por ERC generaba tensiones con respecto a sus
socios de gobierno en Cataluiia, en especial con el PSC, formacidn que no valoraba el texto
salido del Congreso en los mismos términos negativos que los republicanos
independentistas. Todo lo contrario, sostenia que era un gran acuerdo para Cataluifia,
como explicaba Miquel Iceta en la entrevista concedida a La Razon: “creemos que el texto es
muy bueno para Cataluiia, mucho mejor que el que tenemos y, por eso, el “no” nos parece

indefendible. Ahora bien, ERC es un partido independentista y tiene su criterio”3.

8. LA CRISIS DEL PACTO DEL TINELL

Aunque consensuado, el siguiente paso fue la remodelacion del gobierno catalan de abril
de 2006, bajo la creencia de Maragall de que el nuevo equipo deberia trabajar de cara a la
obtencién del SI en el referendo del Estatut que deberfa convocarse ante la ciudadania

catalana. Sin embargo, en mayo estallé una crisis de gobierno en el Tripartito, debido a la

22 El Mundo, 31 de marzo de 2006.
23 La Razon, 2 de abril de 2006.
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persistencia de ERC en pedir el NO en la consulta prevista para junio, insistiendo en que el
texto aprobado en las Cortes Generales era insuficiente. Pascual Maragall reaccion6 de

manera fulminante y expuls6 a los republicanos del gobierno.

El referendo se celebraria pero también habria que adelantar las elecciones tras
convertirse el Tripartito en Bipartito (PSC-ICV), es decir, ya no tenia mayoria suficiente
para gobernar. Automdaticamente se produjo la exigencia a Maragall, fundamentalmente

por parte de CIU, de que convocara elecciones anticipadas.

Miquel Iceta, meses antes de la convocatoria del referendo, habia lanzado dos ideas
complementarias acerca de la participacion en la consulta: por un lado, que el objetivo era
superar la de 1979, esto es, por encima del 60% y por otro lado, que una participaciéon por
debajo del 50% seria un fracaso. Los datos objetivos mostraron que el 74% vot6 por el si

al Nuevo Estatuto, pero la participacion no alcanzé el 50% en junio de 2006.

Estos porcentajes de participacion enfrentaron a Mariano Rajoy y a José Luis Rodriguez
Zapatero puesto que al ser tan baja, el primero pidi6 al segundo que paralizara el proceso
de reforma, a lo que el Presidente del gobierno contesté que tales cuotas de participacion
eran las habituales en los referendos. Sin embargo, para el también socialista Joaquin
Leguina, la baja participaciéon ofrecia como resultado que el Estatuto careciera de

legitimidad popular?+.

9. DISOLUCION DEL PARLAMENTO Y CONVOCATORIA DE ELECCIONES

La disolucién del Parlamento tuvo lugar a comienzos de septiembre, fijaAndose para el 1 de
noviembre de 2006 la celebracion de las elecciones autonémicas. La campafia electoral,
oficialmente, se iniciaria el 16 de octubre pero antes de esa fecha ya se habian iniciado

ataques y reproches entre los diferentes partidos politicos catalanes.

24 Entrevista del autor a Joaquin Leguina, ex diputado del PSOE, celebrada el 24 de julio de 2012 en Madrid.
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Desde el primer momento quedd claro que seria complicado que alguno de los partidos
lograse la mayoria absoluta. Dicho con otras palabras, serian necesarias coaliciones post-
electorales. José Montilla, designado candidato del PSC en lugar de Pascual Maragall,
apostaba por el continuismo. CIU, el gran rival de los socialistas, avisaba de que no
pactaria con el PP e insistia en que se dejara gobernar a la lista ganadora, recordando que
ellos habian sido quienes mas diputados consiguieron en 2003 (46), pese a lo cual, no

pudieron ocupar la Presidencia de la Generalitat.

En cuanto a los resultados electorales, de nuevo CIU fue la que mas diputados obtuvo (48)
y el PSC cedié escafios pasando de 42 a 37. Adn asi, se formd un segundo gobierno
Tripartito integrado por las mismas formaciones, aunque con connotaciones politicas y
emocionales diferentes a las de 2003, puesto que ahora José Luis Rodriguez Zapatero

parecia oponerse a que no gobernara el partido mas votado?s.

Este fue uno de los aspectos post-electorales mas relevantes: ;traicioné Rodriguez
Zapatero a CIU?, ;desafio el PSC a la direccién central del PSOE? Los socialistas catalanes
justificaron este proceder en su autonomia con respecto al PSOE, fendmeno que Joan
Rangel (diputado del PSC en las Cortes de la nacidn espafiola) nos explicé asi: “el PSC estd
registrado como partido. Tenemos autonomia con respecto al PSOE, somos un partido
diferente, tenemos un protocolo de unidad, pero tenemos nuestros propios 6rganos, nuestros
estatutos, nuestra légica interna y tenemos claro, porque asi lo acordamos y hemos firmado
los acuerdos, actuar conjuntamente en Espafia pero en Catalufia decide la politica el PSCy no

tiene que pedir permiso a nadie”?.

En términos parecidos se explica su compafiera Esperanza Esteve analizando la formacion

del segundo gobierno tripartito: “fue una lecciéon para el socialismo espaiiol, es decir,

25 Para Alonso de los Rios la prensa pro-Rodriguez Zapatero hablaba de que el triunfo de CIU beneficiaria al
propio Rodriguez Zapatero ya que permitiria un gobierno entre CIU y los socialistas, puesto que, sentenciaba
Alonso de los Rios irdnicamente, “las primeras elecciones de la “nueva nacion” catalana tenian que demostrar un
gran sentido de la responsabilidad social”.

ALONSO DE LOS RiOS, César: “La resistible ascensién de ZP”, en Cuadernos de Pensamiento Politico, num. 13,
editado por FAES, enero-marzo de 2007, pag. 175.

26 Entrevista del autor a Joan Rangel, diputado en las Cortes Generales por el PSC-PSOE, celebrada el 30 de
mayo de 2012 en Madrid.
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Catalufia se enfrenta al socialismo esparfiol y le dice tu en tu casa y yo en la mia. Nosotros
somos un partido independiente, con un protocolo distinto. Entonces tu no tienes que decir
nada y le demostramos que en Catalufia nos gobernamos nosotros mismos lo cual nos abre

una brecha con el socialismo espariol que todavia hoy perdura”?’.

10. EL NUEVO GOBIERNO TRIPARTITO: PACTO DE ENTESA Y PERMANENTE DESAFIO
A LA NACION ESPANOLA

Como hemos senalado, se produjo la repeticion del Tripartito esta vez con José Montilla al
frente de la Generalitat. Durante sus primeras intervenciones, parecia abrir una suerte de

etapa de borrdon y cuenta nueva?8. Su documento fundacional fue el Pacto de Entesa.

Sin embargo, el hecho de que se presentaran recursos al Estatut ante el Tribunal
Constitucional por parte, entre otros, del PP, del Defensor del Pueblo o del Gobierno de La
Rioja, que varios de los miembros del citado tribunal tuviesen el mandato prorrogado tras
haber caducado, unido a la demora en la sentencia, hizo que desde Catalufia, no sélo las
fuerzas nacionalistas, sino el propio PSC y Montilla, aumentaran el tono de su lenguaje, lo
que en ocasiones dio lugar a un pulso entre el PSC y PSOE, con afirmaciones como la hecha
por José Montilla en Madrid en el afio 2007, indicando que Catalufia estaba mas cerca del

“adeu Espafa” (adios Espafia).

Asi, el Estatut se habia paralizado nuevamente. El hecho de que el Constitucional no
dictara sentencia era el gran ejemplo, generando tensidn entre las fuerzas politicas y
sociales implicadas. Las reflexiones se sucedian y apuntaban al origen del proceso, esto es,
a Rodriguez Zapatero, cuya promesa inicial a Maragall habia sido la causa desencadenante

de la situacion de incertidumbre.

27 Entrevista a Esperanza Esteve, actual diputada en las Cortes Generales por el PSC-PSOE, celebrada en
Madrid el 19 de julio de 2012.

28 Enric Juliana valoré especialmente el discurso que llevd a cabo José Montilla en su investidura
contraponiéndolo al que afios atrds realizé Pascual Maragall quien, bajo el punto de vista del periodista
catalan, cuando hablé de alternancia parecia decir que Catalufia estuvo secuestrada durante 23 afios por Jordi
Pujol, afiadiendo que Maragall fue bajando poco a poco el listén del primer tripartito por lo que Montilla, a
poco que hiciera, le superaria.

JULIANA, Enric: “La rectificacion”, La Vanguardia, 24 de noviembre de 2006.
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[gualmente, a la hora de analizar este estancamiento no debemos perder de vista el hecho
de que el Estatut se hubiera hecho sin el consenso entre los dos grandes partidos politicos.
Como solucién, Montilla solicit6 que el PP retirara el recurso de inconstitucionalidad,
puesto que consideraban que sin él no habria lugar a la sentencia, por lo que el Estatut
quedaria tal como fue aprobado en el Congreso. El profesor y jurista Francesc de Carreras

explica lo incongruente de este argumento, ofreciendo las siguientes razones?9:

a) siel PP retiraba el recurso, quedaria como una formacién irresponsable y frivola.
b) ademads del recurso presentado por el PP o el Defensor del Pueblo, gobiernos
autondémicos, como el de Aragon y Baleares gobernados por socialistas, también

habfan hecho lo propio.

Una de las tesis que mas se barajé durante estos meses es que las razones del
Constitucional para demorar la sentencia se debian a que estaba haciendo “encaje” en
temas muy comprometidos, en concreto: la bilateralidad, la lengua y sobre todo, la
definicién de Catalufia como nacién30. Este dltimo era el que mas polémica habia generado

en Espaiia.

Sea como fuere, la inquietud se apoderé de la clase politica catalana que habia votado si en
el referendo y también de los medios de comunicacién catalanes. Por parte de los
partidarios del Estatut comenzo6 a aplicarse la maxima de que no era constitucional que el
Tribunal Constitucional declarase nulos algunos preceptos del Estatut amparandose en
que éste habia sido votado en referendo. Desde el punto de vista juridico, esta afirmacion

también era errénea como aclara, en otros, Francesc de Carreras3..

El verano de 2009 fue especialmente prolijo en manifestaciones y declaraciones por parte
del establishment politico catalan sobre unas supuestas nefastas consecuencias que
tendria una también supuesta sentencia del Tribunal Constitucional que no respetara el

Estatut tal como fue refrendado. De la misma manera, se alentaban miedos, especialmente

29 DE CARRERAS, Francesc: “Los que no desisten”, La Vanguardia, 7 de mayo de 2009.

30 Véase al respecto el articulo de Ignacio Camacho “Un minuto, sefiorias”, publicado en ABC, 17 de junio de
20009.

31 DE CARRERAS, Francesc: “Estatutos, TC y democracia”, La Vanguardia, 3 de diciembre de 2009.
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la curiosa asociacién de que una sentencia desfavorable para el Estatut aumentaria el

independentismo catalan.

En intima relacion con la idea anterior, otra tesis se fue extendiendo en el ambiente
politico y hacia referencia a una supuesta reaccion, cercana a la furia, por parte de la
ciudadania catalana en caso de que el Estatut fuera recortado. Francesc de Carreras no
pensaba de este modo, sino mas bien al contrario, criticando el proceder del Tripartito, no
s6lo por alentar un ambiente de polémica constante, sino por su incapacidad para
solucionar los problemas de los catalanes32. De Carreras reflexionaba en los siguientes
términos: “;Qué pasard si el Tribunal Constitucional declara inconstitucional aspectos
importantes del Estatut? No pasard nada. El ciudadano es mucho mds sensato que la clase
politica. (...). Menos lobos, gobierno Tripartito. Que todavia no os habéis atrevido a convocar
una manifestacion en defensa del Estatut. Y muchos ciudadanos saben que con todo este
ritual reivindicativo y victimista, lo tinico que pretendéis es, simplemente, disimular vuestra

ineptitud e inoperancia en el dia a dia de la politica prdctica”33.

En paralelo al proceso del Estatut, durante el periodo 2006-2010, se sucedieron consultas
independistas ilegales, alentadas por el nacionalismo catalan y aceptadas por el socialismo
catalan, en distintos municipios de Cataluiia que registraron indices de participacién muy

bajos. Era una herramienta mas de presion hacia el Tribunal Constitucoinal.

Al respecto, José Maria Calleja ofrece un diagnoéstico de lo ocurrido y de sus potenciales
consecuencias: “una vez mds, las urnas han demostrado que el discurso recurrente, obsesivo
y excluyente del nacionalismo radical cataldn tiene una presencia desproporcionada en la
agenda politica y en el espacio que le dedican los medios, que no se corresponde en absoluto

con el interés real de la mayoria de los ciudadanos”.

32 Véase también sobre este asunto, SIRERA, Daniel: Tan cataldn como tu. Editado por Martinez Roca, Madrid,
2009. 280 paginas. En particular, este punto que analizamos aparece descrito pormenorizadamente en el
capitulo “Nacionalismo y suplantacién de la sociedad”, pags. 121-189.

33 DE CARRERAS, Francesc: “Menos lobos, tripartito”, La Vanguardia, 27 de julio de 2009.
Sobre este mismo asunto, véase también el articulo de Albert Rivera en ABC, “Coaccién a un jurado”, 19 de
agosto de 2009.
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Por su parte, la prensa catalana también tomé partido y el 26 de noviembre publico el
editorial conjunto titulado “Por la dignidad de Catalufia” en el cual insistia en que el
Tribunal Constitucional debia acatar el Estatut tal y como habia sido refrendado ya que “lo
pactado obliga™*. Poco después, José Montilla envio una carta a aquellas organizaciones
que habian avalado dicho editorial, en la cual reiteraba el controvertido punto de que el
Estatut habia sido aprobado en referendo, agradecia su apoyo y decia estar seguro de
contar de nuevo con él si fuera necesario. Como puede deducirse, la carta era un medio

mas en la campafia de presion al Constitucional.

Este modus operandi de Montilla también generé la reaccién de Alfonso Guerra, quien
ante la sorpresa por la misiva, declaré que los politicos de Catalufia estaban “un poco en la
estratosfera™s, a lo que Montilla respondié que tanto Alfonso Guerra como Joaquin
Leguina (especialmente critico este ultimo con el funcionamiento y argumentos

ideolégicos del PSC) “formaban parte del pasado socialista”.

11. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Poco antes de la misma, en el mes de mayo aparecié un manifiesto que firmaron 62
articulistas de Cataluifia titulado “el dilema espafiol”36. Seguia la linea argumental del ya
mencionado “la dignidad de Cataluna”, aunque con un lenguaje mas radical puesto que,
ademas de insistir en que los pactos debian cumplirse, afiadia que en Catalufia “se estaba
viviendo una situacién excepcional”, concluyendo que los catalanes o renunciaban a sus
aspiraciones o renunciaban a la Constitucién. Dicho con otras palabras, deberian elegir

“entre involucidn o secesion”37.

34 La Vanguardia, 26 de noviembre de 2009.

35 CANAS, Jordi: “Tengo una carta para ti”, La Voz de Barcelona, 16 de enero de 2010.

Por su parte, Francesc de Carreras compartia la visién de Alfonso Guerra, insistiendo en que: “en Catalufia hay
un divorcio entre la realidad politico medidtica y la realidad social, entre los politicos y el hombre de la calle”.
Véase, DE CARRERAS, Francesc: “Miedo en la estratosfera”, La Vanguardia, 9 de enero de 2010.

36 Véase http://www.abc.es/gestordocumental /uploads/nacional/manifiesto_estatut.pdf

Consultado por nosotros el 20 de julio de 2012.

37 El texto integro de este manifiesto puede obtenerse siguiendo este enlace, consultado por nosotros el 5 de
julio de 2012:

http://www.abc.es/gestordocumental/uploads/nacional/manifiesto_estatut.pdf
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La sentencia tenia lugar en junio de 2010, casi siete aflos después de la formacién del
Primer gobierno tripartito y cuatro después de que hubiera sido aprobado por la Cortes
Generales y ratificado en referendo. La principal conclusion es que la sentencia no dejé
satisfechos a los valedores del Estatut y si, en mayor medida, a quienes habian puesto el
recurso ante el Constitucional (principalmente el Defensor del Pueblo y el Partido

Popular).

Las declaraciones y manifestaciones post-sentencia fueron inmediatas, no sélo a nivel de
Cataluila, sino de toda Espafia. Para Artur Mas, la sentencia obligaba a los catalanes a
buscar su propia via para hacer realidad el derecho a decidir. Sin duda, una visién
reduccionista, como apuntaba el editorial del diario La Rioja de 5 de julio de 201038, en
funcion de la cual, el sucesor de Jordi Pujol no dejaba otra opcién que el distanciamiento

progresivo entre la Generalitat y Estado constitucional.

ERC fue mas directa que CIU: Catalufia necesitaba acometer la transicién a la
independencia, expresion que no era nueva en politicos de esta formacién como Ernest

Benach o Joan Puigcercoés, por lo que no acatarian la sentencia.

La sentencia supuso un capitulo mas en el enfrentamiento entre Alfonso Guerra y el PSC
(particularmente con José Montilla). Asi, Guerra dijo “no entender nada” ya que Montilla
habia proclamado que el Constitucional aval6 el 95% del Estatut y ain asi llamaba a la
sublevacion a través de una gran manifestacion. Para Guerra se trataba de una sentencia
“sensata” y “seguramente se verdn obligados a hacer ruido pero tendrdn que acatarla y no

pasard nada, como ocurre en cualquier Estado de Derecho”3.

El fallo declaraba inconstitucionales 14 articulos y restricciones interpretativas sobre
otros 30, con lo cual, no se podia hablar de su plena constitucionalidad, como explicaba

José Ignacio Wert, quien efectia tres precisiones40:

38 “Sentencias a acatar”, La Rioja, 5 de julio de 2010.
39 La Rioja, 30 de julio de 2010.
40 WERT, José Ignacio: “Estatuto, l6gica y sintaxis”, La Rioja, 4 de julio de 2010.
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a) que la sentencia no suponia alterar las posibilidades de desplegar el autogobierno
en Cataluna.

b) que no entendia que Montilla dijera primero que el fallo no alteraba la sustancia
del Estatuto y seguidamente convocase una manifestacion por “la dignidad de
Cataluiia, lastimada por el fallo”.

c) la Constitucion no reconoce otro sujeto de soberania que el pueblo espafiol en su

conjunto.

12. LA MANIFESTACION CONTRA LA SENTENCIA: EL PENULTIMO EJEMPLO DEL
DESAFIO AL ESTADO ESPANOL

Encabezada por José Montilla, éste sostenia que tal manifestacion tenia dos fines
complementarios: por un lado, la defensa del autogobierno de Catalufia hacia un pais
mejor, mas libre y mas justo; y por otro lado, la afirmaciéon de la nacién catalana#l. El
Partido Popular no tomo parte en la misma y pidié a Montilla que no la convocara y si que

acatara la sentencia.

Tras la sentencia se pudieron ver algunas fricciones entre el gobierno de Espafia y el de
Catalufia y mas en particular, entre el gobierno de la nacién y el PSC, ya que el primero
considero correcta la sentencia. Asi, Rodriguez Zapatero afirmé que el Estatut marcaba el
techo del autogobierno, mientras que Montilla respondié que en ocasiones no se habia

sentido acompafiado en Madrid#+2.

En cuanto a la manifestacién, uno de los aspectos mas destacados fue que en ella tuvieron
un protagonismo los grupos pro-independentistas, quienes llevaron a cabo actos de
vandalismo, entre ellos, tratar de agredir al propio José Montilla. A partir de este
momento, Catalufia iniciara una nueva fase de su historia politica, con el triunfo de CIU en
las elecciones autonémicas de noviembre de 2010 y el desarrollo de una apuesta

claramente soberanista.

41 De hecho, el titulo de la manifestacion era “som una nacid: nosaltres decidim” (“somos una nacién: nosotros
decidimos”).
42 La Rioja, 30 de junio de 2010.
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CONCLUSIONES

Catalufa lideré las reformas estatutarias que han tenido lugar en Espafia durante la
primera década del siglo XXI. Sin embargo, aunque otras comunidades siguieron la “via

catalana”, ninguna recurrid al uso de conceptos como “nacién”, “construcciéon nacional”,

“pais” o “encaje con Espafia”.

Las diferencias ideolégicas, especialmente relacionadas con la vision de Espaiia, entre PSC
y PSOE aparecieron durante todo el Proceso del Estatut. Sin embargo, no se tradujeron en

quebrantar la disciplina de voto sino que se reflejaron en el intercambio de declaraciones.

CIU tuvo un rol destacado en todo el proceso de elaboracion y aprobacion del Estatut pese
a no ocupar posiciones de gobierno en Catalufia. Recurrié al lenguaje victimista y dio una
imagen radical, alejada del caracter pactista que le habia caracterizado. Poco a poco, la
corriente soberanista se fue abriendo paso hasta monopolizar el discurso y objetivos del

partido.

El protagonismo del Partido Popular quedé relegado a su rechazo del Estatut, pero poco
mas que el recurso de inconstitucionalidad pudo hacer, ya que se encontraba en la
oposicion tras haber perdido las elecciones de 2004. Ademas, en Catalufia no era una

fuerza ni decisiva ni decisoria.

Los gobiernos tripartitos rigieron el destino de Catalufia entre 2003-2010. Los
enfrentamientos entre sus integrantes, particularmente entre PSC y ERC, cobraron mas
protagonismo que su obra de gobierno, a pesar de que bajo la presidencia de Maragall se

aprobara el Nuevo Estatuto.
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