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Resumen

Santiago del Estero comenzé a transitar por el camino de la participacién en Foros
Internacionales y Regionales a partir del ano 2005, marcando un hito en su historia, y
proyectandose a través de las fronteras. Se destaca especialmente la participaciéon en Foros
Regionales de Integracién y Cooperacién, como ZICOSUR y ATACALAR, en los cuales la
provincia se ha insertado favorablemente participando de todas la reuniones y mostrando
potencialidades con las que cuenta Santiago del Estero para afrontar la realidad provincial,
nacional e internacional. Los procesos anteriormente descriptos, se consolidan en el ano
2009 en la ciudad de Maipd, con la firma del Tratado de Cooperacién e Integracién entre
Argentina y Chile . En este marco, Santiago del Estero goza de miltiples potencialidades
que merecen contar con el apoyo impulsado desde los distintos frentes donde la provincia
pueda proyectarse y expandirse.

Palabras clave: Integracién, cooperacién, ZICOSUR, ATACALAR, Mercociudades,
paradiplomacia, produccién, Universidades

Abstract

Santiago del Estero began its participation in International and Regional Forums in 2005,
marking a milestone in its history, and projecting itself across borders. This participation
in Regional Integration and Cooperation Forums, such as ZICOSUR and ATACALAR,
stands out, in which the province has inserted itself favorably, participating in all the
meetings and showing the potential of Santiago del Estero to face the local, national and
international reality. The processes previously described, had been consolidated in 2009 in
Maipt, with the signing of the Treaty of Cooperation and Integration between Argentina
and Chile. In this framework, Santiago del Estero has multiple potentialities that deserve
to have the support promoted from the different fronts where the province can project and
expand.

Keywords: Integration, cooperation, ZICOSUR, ATACALAR, Mercociudades, paradi-
plomacy, production, Universities.
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Introduccién

La provincia de Santiago del Estero co-
menz6 a transitar por el camino de la
participacion activa en Foros Internacio-
nales y Regionales a partir del afio 2005,
marcando un hito en su historia, y pro-
yectdndose a través de las fronteras.

La firma de Convenios de Cooperacion
y Asistencia Técnica con CEPAL (Con-
sejo Econémico para América Latina),
FAO (Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimen-
taciéon) e ICARDA (Centro Internacio-
nal de Investigaciones Agricolas en Zo-
nas Aridas), busca beneficiar a diversos
sectores del aparato productivo santia-
gueno.

Se destaca especialmente la participa-
cién en Foros Regionales de Integracion
y Cooperacién, como ZICOSUR y ATA-
CALAR, en los cuales la provincia se
ha insertado favorablemente participan-
do de todas la reuniones y mostrando
potencialidades con las que cuenta San-
tiago del Estero (Recursos Naturales,
Ley de Promocién Industrial - Ley N2
6.750, Recursos Humanos capacitados,
y otros tantos en continua capacitacion)
para afrontar la realidad provincial, na-
cional e internacional.

Los procesos anteriormente descriptos,
se consolidan en el ano 2009 en la ciu-
dad de Maipu, con la firma del Tratado
de Cooperacion e Integracién entre Ar-
gentina y Chile!.

Este significé el inicio a un nuevo

1Véase Tratado de Integracién y Coopera-
cién Argentina - Chile, Maipt, 30 de Octubre

de 2009.
http://legislacion.elderecho.com.ar/

cién  del
http://www.zicosur.org.ar

periodo de promocién de las relaciones
vecinales de colaboracién y paz entre
ambos paises. El texto del acuerdo des-
taca fuertemente el concepto de integra-
cién en América Latina y el rol de los
Comités que se celebran ano a ano en
los distintos pasos de la segunda fronte-
ra mas larga del mundo y que compar-
ten regiones chilenas y provincias argen-
tinas.

En este marco, Santiago del Estero goza
de multiples potencialidades que mere-
cen contar con el apoyo impulsado desde
los distintos frentes donde la provincia
pueda proyectarse y expandirse. A con-
tinuacion intentaremos mostrar a partir
de métodos de analisis de documentos,
actas de reuniones, noticias periodisticas
y observacién participante, este camino
de insercién internacional, con sus vir-
tudes y falencias.

ZICOSUR

ZICOSUR? es un proceso de integracion
regional de tipo horizontal que conforma
una sub-region dentro del MERCOSUR.
Conforman el drea ZICOSUR, las pro-
vincias argentinas de Salta, Jujuy, Tu-
cuman, Catamarca, Santiago del Estero,
Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones;
los departamentos bolivianos de Beni,
Cochabamba, Chuquisaca, Oruro, Pan-
do, Potosi, Santa Cruz y Tarija; el esta-
do brasilenio de Matto Grosso do Sul; las
regiones chilenas de Antofagasta, Arica
y Parinacota, Atacama y Tarapacd; la
totalidad de los departamentos de Para-
guay; v los departamentos peruanos de

index.php?accion=8&record=2595

ZICOSUR
Centro

2Véase (Zona de Integra-

Oeste  Sudamericano)



Arequipa, Moquegua, Puno y Tacna.

La region comprendida por la ZICO-
SUR, resulta de particular importancia,
no solo por su ubicacién geopolitica es-
tratégica, sino también por las multiples
fuentes de Recursos Humanos, Natura-
les y Energéticos que posee, suficientes
para enfrentar los competitivos merca-
dos internacionales.La sub-regién retine

a una poblacién cercana a los 30 millo-
nes de habitantes, en una superficie de
3 millones 600 mil kilémetros cuadra-
dos. Tiene la particularidad de que sus
integrantes no son Estados Nacionales,
sino unidades administrativas subna-
cionales a excepcién de Paraguay; son
economias de menor desarrollo dentro
del esquema de las naciones a las que
pertenecen. Contribuyen a esta situa-
cién las carencias de infraestructura y
una situaciéon de desequilibrio baésico,
con relacién a los grandes centros de
produccién y consumo. La integracion
constituye el mecanismo adecuado para
lograr el desarrollo econémico regional
mediante la ampliacién de los mercados
comerciales. Tiene como objetivo princi-
pal desarrollar el comercio exterior con
los mercados internacionales mediante
la articulacién de ejes de comunicacion,
asi como también promover la integra-
cién social y cultural.

Santiago del Estero en la subregiéon

En el marco de la IX Reunién Ordinaria
de ZICOSUR celebrada en la ciudad de
Santa Cruz en el vecino pais de Bolivia
y, tal como se desprende Acta Final ela-
borada en dicho evento, el Gobernador
de la Provincia de Santiago del Estero
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solicité la incorporacion formal a la ZI-
COSUR haciendo expresa la intencién
y voluntad de su Gobierno de reafir-
mar su compromiso tanto con la Region
del Norte Grande Argentino como con
la ZICOSUR, solicitando sea considera-
do miembro activo en ambos casos, y
miembro pleno en la Sub-regién.

Luego, mediante el uso de la palabra del
Presidente del Plenario, el mismo ma-
nifesté que Santiago posee la calidad de
integrante desde la creacion de ambas
regiones por pertenecer al NOA y Norte
Grande Argentino, ratificindose en la
oportunidad la admisién de la Provin-
cia de Santiago del Estero tal como lo
estableciera el Acta de Salta en oportu-
nidad del VIII Encuentro Internacional
ZICOSUR - Asia Pacifico celebrado los
dias 13 y 14 de Octubre de 2005.

Transcurrido el ano 2007, més precisa-
mente en los dias 23 y 24 de Julio, en
el Departamento Central Luque corres-
pondiente al Estado de Paraguay, como
iniciativa del plenario, se acordé forta-
lecer institucionalmente a ZICOSUR, a
través de su presencia en las distintas
ferias internacionales que realiza cada
una de las regiones, contando con un es-
pacio en los stands oficiales del gobierno
regional correspondiente. Al respecto se
resolvié realizar en el futuro una «Expo
ZICOSUR», que tendra el caracter de
Feria multisectorial internacional con
ronda de negocios, donde los miembros
ZICOSUR se comprometen a participar
y, en la cual, se tomd la propuesta del
Sr. Vice Gobernador de Santiago del Es-
tero, D. Emilio Rached de ser Sede de
la primera, que se desarrollard a fecha a



determinar en el segundo semestre del
2008. Nos vemos obligados a aclarar que
no obtuvimos fuente alguna acerca de si
efectivamente se realizé la feria mencio-
nada en nuestra provincia, es un punto
pendiente de verificacién.

También en 2007 destacamos, la presen-
cia en reuniones especiales técnicas de
trabajo al ahora Licenciado en Relacio-
nes Internacionales de la Universidad
Catolica de Santiago del Estero y por
ese entonces tesista, Sebastian Banco,
investigador en el presente proyecto;
trabajando en la Comisién de Turismo
representando a la Secretarfa de De-
sarrollo, Ciencia, Tecnologia y Gestion
Publica del Gobierno de la provincia de
Santiago del Estero, érgano del cual rea-
lizaba actividades de pasantia y practica
profesional. En la Comisién Agropecua-
ria y Alimentaria, participé la también
ahora Licenciada en Relaciones Inter-
nacionales de nuestra casa de estudios,
Laura Inés Nunez, también pasante en el
gobierno provincial. En la Comisién de
Comercio y Produccién, también Satia-
go del Estero tuvo representacion activa
en las figuras de Inés Martinelli, Repre-
sentante del Departamento de Comercio
Exterior y Karina Gonzalez Dri, Aseso-
ra de Gobierno, Responsable de Promo-
cién Comercial.

En el mes de Agosto de 2008, se llevd
a cabo un Encuentro Extraordinario
ZICOSUR en el cual, la maxima auto-
ridad de nuestra provincia que estuvo
presente fue el Dr. Angel Hugo Nico-
lai. Creemos harto necesario destacar
presencia santiaguena en las reuniones
de las subcomisiones de trabajo. En
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la Reunién Técnica de la Comisién de
Educacién, representando al Centro de
Estudios en Ciencias Politicas y Rela-
ciones Internacionales (C.E.C.P.R.1.) de
nuestra Universidad Catdlica de San-
tiago del Estero, el Dr. José Antonio
Musso y en la Comisién de Turismo tra-
bajé la mencionada Laura Inés Nunez.
En la Reuniéon Técnica de Comercio y
Producciéon, destacamos la invitacion a
todos los presentes, a nuestro Santiago
Productivo para los dias 27, 28 y 29 de
Agosto de ese ano, remarcdandolo como
una de las ferias mas importantes de la
region.

Para el ano 2009, en el mes de Junio,
en Antofagasta, Chile, se llevé a ca-
bo el FORO DE GOBERNADORES,
PREFECTOS E INTENDENTES DE
LA ZICOSUR el dia 3 del mencionado
mes. En esa oportunidad nos estuvo re-
presentando en nombre del Gobernador,
Bernardo Abruzzese. En aquel evento,
el Gobernador de la vecina provincia del
Chaco destacé la inauguraciéon en con-
junto con nuestra provincia de la repa-
vimentacién del Corredor Bioceanico de
la Ruta N© 16. Ya en el mes de Octubre
en la ciudad de Salta, nos representa-
ron el Gobernador Gerardo Zamora y
el Vice Angel Niccolai, en el marco del
PLENARIO DE GOBERNADORES,
PREFECTOS E INTENDENTES DE
LA ZICOSUR. En esta oportunidad, el
Sr. Gobernador de Santiago del Este-
ro, solicitd respecto a los festejos por
el Bicentenario, que Santiago del Este-
ro sea tenido en cuenta especialmente
en atenciéon a su condicién de ciudad
mas antigua de la region. Este punto
se traté nuevamente en otro plenario



en Oruro en Febrero de 2010. Respecto
a esto, se puso a consideraciéon de los
presentes la propuesta planteada por el
representante de Santiago del Estero, en
el sentido de fijar como sede y fecha de
un proximo Encuentro Extraordinario
de la ZICOSUR a Santiago del Estero,
a fin de coincidir con el aniversario y los
festejos del Bicentenario en la Ciudad
Madre de la Republica Argentina, para
el mes de Julio, la cual fue aceptada por
unanimidad.

El dia 30 de Julio se llevé a cabo en nues-
tra provincia el PLENARIO DE GO-
BERNADORES E INTENDENTES
DE LA ZICOSUR. Nos represento el
Gobernador Zamora y la Rectora de la
Universidad Nacional de Santiago del
Estero, la Licenciada Natividad Nassif.
En el mismo se destacé la participa-
cién en el III° Seminario Empresarial
de la ZICOSUR, realizado en el mes
de Mayo en el marco de la Expo In-
dustrial Mato Grosso do Sul 2010, con
la finalidad de fortalecer la integracion
publico-privada. En dicho contexto tu-
vo lugar la Misién Comercial integrada
por 140 empresarios de Jujuy, Salta,
Tucuman, Santiago del Estero y Cata-
marca, que llegaron a Campo Grande,
Brasil, en vuelo charter directo desde la
provincia de Salta. Asimismo se logré
la participaciéon en ruedas de negocios
organizadas por la Federacion de Indus-
trias de Mato Grosso do Sul (FIEMS),
posibilitando la realizaciéon de contactos
y la proyeccion de futuros negocios a
los empresarios de la Misién Comercial.
En el marco de la promocién se instald

3Informacién brindada por informes en la ba-
se de datos del Gobierno de la provincia de San-
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un stand de la ZICOSUR de aproxi-
madamente 90 m2 donde las regiones
tuvieron su espacio para la difusién del
potencial productivo. En materia de ac-
tividades proyectadas en el Encuentro
de Oruro, se concreté el dia 29 de Julio,
“I° Encuentro de Rectores de la ZICO-
SUR?”, realizado en la ciudad de Termas
de Rio Hondo, Santiago del Estero. En
relacién al punto anterior se presenté
el “Directorio de Universidades de la
ZICOSUR”, implementado en el sitio
web oficial, como mecanismo tendiente
a facilitar los contactos entre las distin-
tas entidades educativas que integran el
bloque, fomentando su participacién.

ATACALAR

La macroregion ATACALAR? (Ataca-
ma, Catamarca, La Rioja) surge por una
iniciativa de las provincias argentinas de
La Rioja y Catamarca y la III Region
chilena de Atacama, que se concreta a
través de un Acta Acuerdo firmada en
marzo de 1996. Posteriormente la zona
ira ampliandose con la incorporacion de
las provincias de Cérdoba y Santiago
del Estero.

Desde el principio fue claro el propdsi-
to de establecer una relacién asociativa
entre ambos paises limitrofes a fin de
desarrollar la integraciéon y complemen-
tacion econémica de las partes integran-
tes.

Principalmente el objetivo fue consti-
tuirse como una zona de nexo, de in-
tercambio econdémico y comercial entre
Argentina y Chile y a través de este
dltimo, con los paises del Pacifico. Se

tiago del Estero.



convierte entonces en una cuestién es-
tratégica para estrechar las relaciones
chileno — argentinas y de esa manera
explotar y beneficiarse de las riquezas
naturales de la zona.

Resulta de vital importancia plantear la
idea de un corredor comercial estratégi-
co y confiable entre ambos Océanos que
permita un interesante movimiento de
las economias de la zona, a fin de cana-
lizar sus productos al exterior e ingresar
a los mercados del Pacifico. En este as-
pecto cobran relevancia los pasos fron-
terizos de San Francisco (Catamarca) y
Pircas Negras (La Rioja), ubicados a lo
largo de nuestra macro regién, quienes,
con caracteristicas similares, se vincu-
lan directamente con la III y IV Region
de Atacama, ofreciéndonos sus puer-
tos para el comercio internacional y de
esa manera abrirnos a los mercados del
mundo de manera competitiva.

Ambos pasos estdn ubicados estratégi-
camente vinculados con las provincias
del centro de la Argentina, cuyas pro-
ducciones son visiblemente importantes,
y necesitan una salida hacia los merca-
dos del Asia — Pacifico, MERCOSUR
v el oeste de los paises de América del
Norte, que hoy se configuran como los
mé&s demandantes a nivel internacional.

Por ello mismo inmersos en la incuestio-
nable vordgine de la globalizacién y sus
fenémenos, la provincia ha asumido su
rol dentro de los procesos integracionis-
tas y prueba de ello es la clara voluntad
de participaciéon en los Foros Regiona-
les.

Entendemos la insoslayable necesidad de
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enfrentar desafios mancomunadamente
apelando a un bagaje comun y com-
partido que nos hermana con nuestros
vecinos.

Poco a poco las fronteras se extendie-
ron y hoy somos parte de un espacio
de desarrollo que se ha generalizado en
el mundo entero: el trabajo en bloques
regionales para el desarrollo de zonas
geograficas.

Esta nueva situacién nos permitié incor-
porarnos a la dindamica de la integracion
en nuestra zona y por ello en Septiem-
bre de 2005, con motivo de celebrarse el
VIII ENCUENTRO DEL COMITE
DE INTEGRACION ATACALAR en
la provincia de Catamarca, Santiago del
Estero participé por primera vez de este
foro regional argentino — chileno, dejan-
do manifiesta su voluntad de incorpo-
rarse activamente a la macro region.

En el mes de julio de 2007 Santiago
del Estero fue la anfitriona del X EN-
CUENTRO DEL COMITE DE IN-
TEGRACION ATACALAR. Logica-
mente que esto resulté notable para la
Provincia no solo por la relevancia del
evento internacional, sino porque se en-
cuadrd en el marco de los festejos alu-
sivos al aniversario de fundacién de la
ciudad.

El bloque ATACALAR ha comprendi-
do que la integracién no es un proceso
con un fin dnico, sino que esta ligado
directamente a los procesos de desarro-
llo econémico y social sobre los que se
erige y concibe. Por ello funciona como
un detonante adecuado para potenciar
el desarrollo regional con objetivos y



metas acordes a las necesidades presen-
tadas.

Participacién

El equipo de investigacion participd en
la XVI Reunién Plenaria de Autorida-
des realizada en la ciudad de Termas de
Rio Hondo los dias 26 y 27 de Agosto
de 2013.

José Antonio Musso particip6 en la sub-
comisién de Género y Sebastian Banco
en la subcomision de Industria, Comer-
cio y Producciéon. Cada uno de ellos
se presentaron ante los demads partici-
pantes del encuentro y explicaron las
razones de su presencia en ese ambito.

En el caso de la Subcomisién de Género,
la sesién de trabajo estuvo presidida por
el Consul de Chile en Cérdoba, Rodrigo
Quiroga Cruz; quien habilité al director
del proyecto a participar haciendo las
observaciones que considerara pertinen-
tes en relacién al temario propuesto en
un marco de igualdad con el resto de los
participantes.

Se subraya que, en dicha subcomisién,
Santiago del Estero, estuvo represen-
tado por la Directora de Género de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de-
pendiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la provincia, la
Sra. Rosa Isac, ademds de dos represen-
tantes de la Policia de la Provincia de
Santiago del Estero, uno de ellos, vincu-
lado directamente con la Comisaria del
Menor y la Mujer. El tema excluyente de
la sesién fue la trata de personas. Cada
delegacién expuso la labor que se viene
realizando en las diferentes provincias
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argentinas respecto del problema, des-
tacando los esfuerzos en el ambito de la
concientizacion y la sensibilizacion.

El intercambio de experiencias sobre
el tema fue la nota destacada de la
reunion, quedando en claro que los
acuerdos alcanzados por las delegacio-
nes participantes en la reunién de Ata-
cama en 2012, estaban en vias de cum-
plimiento, pero que no se habian alcan-
zado los objetivos previstos para cada
€aso.

Se hizo hincapié en la necesidad de que
las personas que intervengan en el tra-
bajo de la comisién en cada encuentro
anual, tengan conocimiento acabado de
lo tratado en el encuentro anterior y
de los acuerdos logrados, poniéndose
énfasis en que seria deseable que asistie-
ran, en lo posible, las mismas personas.
Tal consideracién surgié debido a que
la representante de la regién chilena de
Atacama, no estaba debidamente infor-
mada de los compromisos asumidos en
2012 por la delegacién de su regién y, en
consecuencia, no pudo ni supo dar las
precisiones que le fueron requeridas.

En la subcomisién de Industria, Co-
mercio y Produccién, participé el Lic.
Sebastian Banco, adem&s de represen-
tantes santiaguenos de organismos ofi-
ciales tales como la Lic. Julia Urtubey
y la Dra. Inés Martinelli, ambas repre-
sentando al Ministerio de la Produccion
del gobierno de Santiago del Estero; asi
como empresarios de toda la region.

El eje central del trabajo fue la crea-
cién de una matriz productiva comin y



la posibilidad de encadenamiento pro-
ductivo. En cuanto al primer punto,
la delegacion chilena a través del re-
presentante de Pro Chile, Juan Noemi,
sostuvo, con acuerdo de los demas parti-
cipantes, que existen diferencias sustan-
ciales en la informacién y los criterios
de clasificacién de la produccion en cada
uno de los entes subnacionales partes de
ATACALAR. Para solucionar este in-
conveniente, se propuso la elaboracion
de mapas productivos teniendo en cuen-
ta las variables de superficie, habitantes
y productos. También se deberia realizar
un listado de productos priorizados, es
decir, las potencialidades de cada lugar
en base a su propia oferta exportable.
Para un estudio pormenorizado de estos
asuntos, se llegd a un acuerdo de que la
colocacion de agentes de venta directos
en cada geografia, serfa lo més rentable
y menos traslativo al precio final del
producto; en conclusién lo que se pro-
pone aqui es la creacién de una Red de
Inteligencia Comercial.

Santiago del Estero*

La provincia posee una variada oferta de
productos y servicios y, por sobre todo,
un gran potencial para su desarrollo sus-
tentable, a partir de la capacidad de su
gente, su ubicacién geografica, un sector
primario en expansién y el soporte de
una infraestructura evolucionada.

Para apoyar el esfuerzo de las empresas
en materia de comercio exterior y con-

4Los datos obtenidos fueron corroborados
por documentacién e informacién facilitada (so-
lo para lectura en el lugar, no se nos posibilité
la copia de los mismos) por la Secretarfa de De-
sarrollo, Ciencia, Tecnologia y Gestiéon Ptblica
y el Ministerio de la Produccién, Recursos Na-

tribuir a la consolidacién de una sélida
cultura exportadora, el Gobierno de la
Provincia de Santiago del Estero, con
el apoyo del Consejo Federal de Inver-
siones (CFI), impulsé el primer releva-
miento de la Oferta Exportable PyMe
de Santiago del Estero, a fin de contar
con una herramienta para dar a conocer
el potencial de la produccién local al
mundo entero.

La provincia ofrece multiples posibilida-
des productivas, con un sector primario
en plena expansién, infraestructura en
permanente crecimiento y todas las con-
diciones para un desarrollo industrial
sustentable.

Para incentivar y desarrollar nuevas
oportunidades productivas, el Gobierno
de la Provincia ha puesto en marcha
el Sistema Provincial de Promocién y
Desarrollo Industrial, a través de la Ley
6750/05°, garantizando las condiciones
para:

- Propiciar la instalacién de nuevas in-
dustrias o ampliar las existentes.

- Fomentar el aprovechamiento racional
de recursos e insumos provinciales.

- Incentivar la utilizacion de mejoras
tecnolodgicas y su desarrollo local.

Priorizando las industrias derivadas del
sector agricola, ganadero, forestal, mi-
nero, construccién y aquellos que el Po-
der Ejecutivo declare de interés para el
desarrollo econémico y social de la Pro-
vincia que cumplan con alguna de las
turales, Forestacion y Tierras, ambos de la Pro-
vincia de Santiago del Estero.
Shttp://www.boletinsde.gov.ar /leyes/

LEY %206750 %20de %20Promocion %20
Industrial %20y %20Decr %20Reglam.doc



siguientes condiciones:

- Utilicen materia prima, productos se-
mielaborados y recursos naturales origi-
narios de la Provincia.

- Tengan gran efecto multiplicador en la
economia provincial, logrando alcanzar
un mayor nivel de ocupacién de mano
de obra.

- Impulsen a consolidar la industria exis-
tente o promuevan y desarrollen nuevas
actividades industriales.

- Desarrollen infraestructura turistica,
en sus diversas facetas.

Adema4s, Santiago del Estero cuenta con
la Ley de Iniciativa Privada® que permi-
te a cualquier persona fisica o juridica, la
presentacién de proyectos para ejecutar,
mantener, reparar u operar obras publi-
cas o la prestacién de servicios publicos
derivados de las mismas.

Estas acciones deben contener la aplica-
cién de conocimientos técnicos o cientifi-
cos que, utilizando metodologias pro-
pias, permitan alcanzar los objetivos
enunciados y asi generar alternativas
que optimicen los procedimientos, la
gestion o los recursos del estado.

Esta ley excluye los servicios o activida-
des referentes a los fines esenciales del
estado: Administraciéon de justicia, segu-
ridad publica, atencién médica, educa-
cién publica y percepcién, recaudacion
y determinacién directa de deuda impo-
sitiva.

La provincia realiza también una fuerte
apuesta al campo de la Ciencia y Tec-
nologia, en los rubros de investigacion,

6. http://www.boletinsde.gov.ar/leyes
/LEY %206761 %20DE %20INICIATIVA
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innovacién tecnolégica y transferencia
de tecnologia del sector cientifico al pro-
ductivo en el sentido de la puesta en
funcionamiento de programas destina-
dos a asistir con recursos financieros y
asesoramiento técnico a los pequenos y
medianos productores rurales.

Sector Agropecuario
Ganaderia

La provincia tiene mas de un millén
de hectareas destinadas a explotaciones
ganaderas. Cuenta con un rodeo de po-
co mas de 2 millones de cabezas. Es la
primera productora del pais de ganado
caprino.

También es la principal productora de
ganado bovino de la regién, con impor-
tantes cuencas lecheras sobre la zona de
riego del rio Dulce. Ademas del ganado
ovino y porcino, en los iltimos veinte
anos se incorpord el Cebu, realizdndose
varias clases de cruces. La introduccién
de nuevas técnicas de manejo, cultivos
apropiados a la zona, el desmonte y la
habilitaciéon de nuevas tierras, la difu-
sién de razas, etc., son factores que en
los tltimos anos han determinado que
la provincia sea una de las regiones de
mayor posibilidad pecuaria dentro del
pais.

Agricultura

Santiago del estero, cuenta con 20.871
explotaciones agropecuarias, cubriendo
una superficie total de més de cinco mi-
llones de hectareas, de las cuales 872.986
has. se encuentran implantadas con di-
versos cultivos.

%20PRIVADA .doc



- Algodon

Genera el 20% del total de produc-
ciéon algodonera del pais y cuenta con
13 plantas desmontadoras. El desarrollo
del cultivo se ve favorecido por propicias
condiciones agro-climéticas y la ausen-
cia del «picudo». La calidad obtenida es
muy buena predominando la variedad
de fibra larga e intermedia.

- Soja
Ocupa cerca del 24 % de la superficie

sembrada mostrando en los tltimos 10
anos un crecimiento del 100 %.

- Maiz

Ocupa un 15 % del drea sembrada total,
un insumo importante para la produc-
ciéon avicola y porcina por lo que se
espera que la expansiéon de estos sec-

tores pueda impulsar la produccion de
maiz.

- Hortalizas

Santiago del Estero es la cuarta produc-
tora del pais considerando la cantidad
de superficie sembrada. Los principales
cultivos son el zapallo, batata, cebolla y
tomate.

Apicultura

Santiago del Estero presenta condicio-
nes ambientales con gran diversidad de
especies vegetales meliferas y poliniferas
en un ambiente predominantemente de
monte, libre de agroquimicos, que per-
mite un desarrollo durante todo el ano.
La actividad cuenta en la actualidad
con 60.000 colmenas las cuales presen-
tan mieles de excelente caracteristicas
organolépticas debido a los bosques na-
tivos de los cuales es recogido el néctar.

o7

La actividad cuenta con un plan de pro-
mocién provincial que ha permitido ob-
tener avances en materia de produccion
realmente significativos en un lapso de
tiempo realmente breve.

Sector Industrial

Cuenta con un parque industrial, ubi-
cado en la ciudad de La Banda, con
una superficie de 266 has., con energia
eléctrica, gas natural, agua de uso in-
dustrial y cloacas con colectores de des-
agiies industriales. Presenta una éptima
conexioén con los accesos viales, a 4 km.
del aeropuerto, 3 km. del ferrocarril y
800 km. del puerto.

La elaboracién de alimentos y bebidas
es el sector industrial mas relevante con
cerca del 50% del valor de la produc-
cién, le sigue en importancia la industria
textil que genera el 17 %, cuero y cal-
zado, 7% editorial, 7% productos de
metal exceptuando maquinarias, 6,5%
produccién de minerales no metalicos
5 %, produccién de madera y corcho ex-
ceptuando muebles 3 % y otros.

El nuevo marco econémico genera las
condiciones propicias para el desarrollo
de emprendimientos en los rubros de en-
latado de tomate y de envase para horta-
lizas con posibilidad de ser exportados.
Las plantas elaboradoras de frutas y
hortalizas trabajan en «contraestacion»
respecto a las otras provincias del pais,
lo que constituye una ventaja competi-
tiva de radicacion en la provincia.

Industria Forestal

Concentra el 22% de la totalidad de
tierras forestales del pais, con una gran



calidad en sus maderas nativas con ca-
racteristicas de alta densidad de cali-
dad volumétrica, elevada resistencia a
la ruptura, elevada elasticidad, altos va-
lores de dureza y altos rendimientos a
la degradaciéon en usos a la intempe-
rie. Las especies son propias de su flora:
Algarrobo, Guayacan, Itin, Quebracho
Colorado y Blanco, etc. Carbon Vegetal.

Es la principal provincia productora re-
presentando cerca del 50% del total
nacional. La producciéon proviene del
bosque nativo destindndose principal-
mente al consumo del mercado interno.

Sector Comercial y de Servicios

En el sector secundario, las principales
actividades estan vinculadas con el su-
ministro de electricidad, gas y agua y
la construccién (8.5%), y en el sector
terciario, sin considerar las vinculadas
con los servicios sociales, las actividades
mas importantes son las relacionadas
con el comercio, restaurantes y hoteles
(18.5%) y la intermediacién financiera
(14%). En plena expansién, el sector
comercial crece a ritmo vertiginoso, no
sélo con inversiones locales, sino tam-
bién, en los ultimos anos, mediante la
instalacion de filiales de cadenas nacio-
nales e internacionales.

Oferta Exportable”

El destino principal de las exportaciones
son los paises asiaticos, que representan
el 49% del total de ventas externas,
ubicandose en segundo lugar Brasil, con
el 16 % del total. Por tltimo Africa re-
presenta el 13 % del total de exportacio-
nes y la Unién Europea participa con

"Datos suministrados por la Direccién Gene-
ral de Estadistica y Censo de la Provincia de
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cerca del 9% del total.

Los productos primarios, principal ru-
bro de exportacién, cuentan con mayor
peso (76 % del total), compuesto funda-
mentalmente por cereales y oleaginosas,
entre los cuales es muy importante el
peso de la soja, el maiz y el trigo, asi
como también el girasol, la miel y las
legumbres. En segundo lugar, se ubican
las Manufacturas de Origen Industrial,
desplazando a las MOA, con un 23%
del total exportado, compuestas prin-
cipalmente por hilados de algodén. Fi-
nalmente las Manufacturas de Origen
Agropecuario representan el 1% del to-
tal exportado. Asi como los caracteres
generales de la ZICOSUR nos dieron pie
para introducirnos en nuestra provincia
en lo que a perfil productivo y oferta ex-
portable se refiere, esto ultimo permitira
introducirnos en el desenvolvimiento de
nuestra provincia en ATACALAR, con-
firmando de esta manera que, el formar
parte de las dos subregiones puede ser
100 % complementario y beneficioso. A
continuaciéon, un panorama del desem-
peno de Santiago del Estero, segiin un
informe del ano 2013.

Exportaciones ano
2012

Argentinas

El ano 2012 la Republica de argentina
totaliz6 envios al exterior por un monto
de USD de 72.778 FOB. Cabe destacar
la contribucién de las Provincia Argen-
tinas que componen la Zona Atacalar,
las cuales cerraron con un valor expor-
tado total de US$ 14.101 millones Fob,
representando el 19% del total de las

Santiago del Estero.



exportaciones Argentinas.
Valor exportado

La provincia de Santiago del Estero ocu-
pa el puesto 12 en el ranking de valor
exportado por provincia. En el ano 2011
vendio bienes al exterior por casi 670 mi-
llones de ddlares. Entre sus productos
se destacan los vinculados con la acti-
vidad agricola, como las Habas, Maiz
y Algodén. La provincia ocupa el se-
gundo puesto del ranking en funcién
del crecimiento promedio en el periodo
2003-2011.

Respecto a los principales destinos de

las exportaciones de Santiago del Este-
ro, los tres primeros lugares los ocupan:
China concentrando el 36,57 % (USD
245 millones Fob), Pafses Bajos con un
5,03 % (USD 33,7 millones Fob) y Egip-
to con 4,87 % (USD 32,7 millones Fob).

Area de influencia macrozona
ATACALAR

Cobra relevancia el nimero de habitan-
tes totales de la macrozona, totalizando
un nuimero de 9.847.785, lo cual, posi-
ciona esta zona geografica en un lugar
de interés para realizar negocios tanto
a nivel interno como con los mercados
internacional.

- Exportacion en millones Habitantes Sup. Km2

Atacama US$5.'535’7 292.054 75.176
millones

Catamarca US$1.'639’3 367.828 102.602
millones

La Rioja US$259,3 millones 333.642 89.680

Tucumén US$874 1.448.188 22.524

Santiago del Estero US$786,4 millones 896.461 136.351

Cérdoba U$S 10.014,8 millones 3.308.876 165.321

Santa Fe Us$ .16'765 3.200.736 133.007
millones

Totales US$34.741,2 millones 9.847.785 724.661

Por 1ltimo, deseamos mostrar una infografia basada en datos obtenidos de la
Aduana de Santiago del Estero recuperada de la web del Diario El Liberal del dia
11 de Mayo de 2014. En la misma se grafica a la perfeccién nuestro posicionamiento

hacia el mundo.
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Mercaderia originaria en Santiago del Estero que
Se exporté a través de Aduana Santiago del
Estero en 2013: uSs 18.406.453,70

Segun datos de julio 2012 y agosto
2013, hubo més de 800 ventas al
exterior de mercaderia originaria en
Santiago del Estero hacia 42 paises de
todo el planeta por un monto de uSs
39644.39476, pero registrada en
otras aduanas de diferentes puntos del
pais, lo que le resta presencia a la
provincia en la suma de Rentes
Generales de la Necion. En total,
participaron alrededor de 70 exporta-
dores.
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Un total de 18 personas fisicas yjo
juridicas hicieron 505 exportacio-
nes por Aduana Santiago del
Estero en 2013, lo que confirma el
aclerto de la creacion del organis-
moenlaprovincia através delaley
N2.26681.

Grafico 1: De Santiago del Estero hacia el Mundo

Santiago del Estero: Cooperaciéon
e Integracion

La profundizacién de la democracia en
cuanto a su calidad institucional, el efec-
tivo respeto por los derechos humanos y
la creacién de condiciones para revertir
la desigualdad social a través del impul-
so de un esquema de integracién y de-
sarrollo es esencial si se desea el creci-
miento con equidad.

En el marco de las nuevas relaciones en-
tre lo global y lo local se ha estableci-
do durante los ultimos anos una nueva
forma de ayuda al desarrollo por par-
te de las entidades territoriales, quienes
iniciaron un nuevo proceso tendiente a

8La cooperacién descentralizada surge a par-
tir del convencimiento de que la cooperacién pa-
ra el desarrollo no es responsabilidad ni com-
petencia unica y exclusivamente de los gobier-
nos centrales o instancias interestatales, sino

que también la sociedad civil y las institucio-
nes autondémicas y municipales pueden y de-
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contribuir al desarrollo a través de la
cooperacién internacional bajo la moda-
lidad de cooperacidn descentralizada®.

La cooperaciéon descentralizada, enten-
dida como aquella que tiene su origen en
donantes territoriales descentralizados
(regiones, provincias auténomas, comu-
nidades autéonomas, ayuntamientos, Es-
tados federados etc.) fomenta la coope-
racién internacional para el desarrollo a
través de la integracién de la diversidad
de agentes locales en los procesos de de-
sarrollo implicandolos, a lo largo de to-
do el ciclo de las intervenciones, en las
definiciones y precisiones de roles y res-
ponsabilidades segin sus capacidades.
ben ser agentes de solidaridad con el sur, des-
de su compromiso ciudadano y su libertad pa-
ra definir sus propios criterios de trabajo. Ver:
http://escuelapnud.org/biblioteca/

pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id985
Consultado el 02 de Octubre de 2014



La finalidad de esta modalidad es crear
vinculos y redes estables que permitan
poner en marcha acciones puntuales con
objetivos comunes y de largo plazo. Es-
ta cooperacién nace durante los anos 80
como convergencia de la redefinicién del
papel del Estado y su tendencia hacia la
descentralizacién politica y administra-
tiva, que ha propiciado que se elaboren y
gestionen las politicas publicas hacia ad-
ministraciones mas cercanas a los ciuda-
danos, y del replanteamiento de los mo-
delos globales de cooperacién interna-
cional en direccién al nuevo concepto de
desarrollo humano, basado en que el au-
mento de la participacion de los agentes
sociales en los procesos de desarrollo y
lucha contra la pobreza. La cooperacion
descentralizada incluye una variedad de
préacticas, entre ellas proyectos, progra-
mas, trabajos en red y también acciones
puntuales como intercambios de expe-
riencias, asistencias técnicas, etc.

Programa Federal de Cooperacién
Internacional’

De conformidad con las politicas es-
tablecidas por el gobierno nacional de
avanzar hacia el fortalecimiento del pais
federal, esta Direcciéon General ha po-
tenciado el vinculo con las provincias a
través del «Programa Federal de Opor-
tunidades de Cooperacién Técnica In-
ternacional» tendiente a:

1. Garantizar la adecuada distribucién
federal de la cooperacion recibida, trans-

9Ver: https://www.mrecic.gov.ar/es/progra
ma-federal-de-cooperaci %C3 %B3n. Consulta-
do el 15 de Octubre de 2014

10Cafiero, Ana, «Escenarios de la Coopera-
cién Internacional en la Argentina»; en Iglesias,
Eduardo, Las provincias argentinas en el esce-
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parentando las oportunidades existentes
y priorizando el desarrollo de las eco-
nomias regionales, con especial orienta-
cién hacia las dreas de menor desarrollo
relativo del pais.

2. Capacitar en cooperacion técnica in-
ternacional y formulacién de proyectos
de cooperacién a las instituciones del
ambito nacional, provincial, municipal,
universidades y organizaciones descen-
tralizadas.

3. Fomentar la institucionalizaciéon de
ambitos gubernamentales responsables
de la gestion de la cooperacién técnica
internacional, al mas alto nivel provin-
cial posible.

Asi se han creado Agencias, Subsecre-
tarias o Direcciones de Cooperacion In-
ternacional en la mayoria de las provin-
cias y se han asignado responsabilidades
en la materia, en areas vinculadas a las
relaciones internacionales e instituciona-
les de provincias en las que no existia
el area especifica. Dentro de este esque-
ma, crecientemente van involucrandose
los municipios, aunque hay algunos de
ellos muy activos, como son los que par-
ticipan de las Mercociudades. Para el
diseno de las acciones a llevar a cabo,
también se ha tenido en cuenta la nueva
conceptualizacién de la cooperacion al
desarrollo que apunta a poner el énfasis
en potenciar el desarrollo endégeno y en
mejorar las capacidades para optimizar
los recursos propios.!?

nario internacional. Desafios y obsticulos de un
sistema federal Eduardo Iglesias; Valeria Igle-
sias; Graciela Zubelzi. - 1a ed. - Buenos Aires:

Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo - PNUD, 2008.



La red de Mercociudades
Aspectos Generales

Mercociudades'! es la principal Red de
gobiernos locales del MERCOSUR y un
referente destacado en los procesos de
integracién. Fue fundada en 1995 por
iniciativa de los principales alcaldes, in-
tendentes y prefectos de la regién con el
objetivo de favorecer la participacién de
los gobiernos locales en el proceso de in-
tegracion regional, promover la creacion
de un ambito institucional para las ciu-
dades en el seno del MERCOSUR y de-
sarrollar el intercambio y la cooperaciéon
horizontal entre los gobiernos locales de
la region, segun lo estipulado en sus Es-
tatutos.

Desde entonces, la Red ha venido am-
plidndose e incorporando nuevos miem-
bros. Actualmente cuenta con 293 ciuda-
des asociadas de Argentina, Brasil, Pa-
raguay, Uruguay, Venezuela, Chile, Bo-
livia, Pert y Colombia, donde viven més
de 114 millones de personas.

Santiago del Estero en la Red de
Mercociudades

Las relaciones internacionales de las ciu-
dades, que hoy a diferencia de ayer con-
figuran un hecho, se convierten en una
nueva herramienta y un nuevo desafio
ante los procesos de regionalizacién. Los
procesos de autonomia y fortalecimien-
to de las administraciones municipales y
regionales han asignado esta nueva asig-
nacién, como una mas, dentro del espec-
tro de funciones de las ciudades.

Se debe destacar que uno de los ejes més

Ver: http://www.mercociudades.org
/node/2250 Consultado el 14 de Octubre de
2014.

interesantes de analizar es el hermana-
miento de ciudades. Los lazos directos
entre ciudades han dado lugar a lineas
de cooperacién directa entre las admi-
nistraciones municipales. El hermana-
miento significa en si mismo la voluntad
de trabajo conjunto entre dos ciudades
y la existencia de similitudes que ameri-
tan tal cooperacién. En el caso de nues-
tra ciudad podemos destacar el herma-
namiento con la ciudad siria de Hama.

En el caso de la participaciéon en Or-
ganismos Internacionales y vinculacion
con Instituciones de Cooperacion Inter-
nacional estos ambitos y foros consti-
tuyen espacios para el intercambio de
experiencias entre ciudades que estan
abordando problemas similares, para la
gestion conjunta de soluciones a proble-
mas comunes. Es decir que, estos es-
pacios recrean marcos de encuentro y
concertacién politica para la solucion de
problemas comunes y el trabajo colabo-
rativo, aqui destacamos la participacion
en los comités de integracién Zicosur y
Atacalar, aunque hayan sido més que in-
formales.

Nuestra provincia se integré a la Red de
Mercociudades en el ano 2000 y nota-
mos que, desde sus comienzos, con una
participacion entusiasta, formaron parte
en grupos marcados de trabajos en las
reuniones y encuentros correspondien-
tes. Por ejemplo, en cada ano, podemos
vislumbrar a representantes en comisio-
nes de Educacién, Turismo, Comercio y
Produccién, como casi las destacables
y mas sobresalientes, tal como se des-



prende de los dos informes anteriores en
cuanto a la participacién en ATACA-
LAR y ZICOSUR. Esta participaciéon no
deja de tener el caracter pasivo de una
incorporacién incipiente sin mayor cum-
plimiento efectivo de compromisos asu-
midos ni la elaboracién de propuestas
claras de un norte en el accionar inter-
nacional de la ciudad.

La gestién externa de los municipios en
este escenario inmejorable constituye un
sobrevenir destacado para el desarrollo
de los procesos de integracion y del re-
gionalismo abierto. Los objetivos que ri-
gen este modo de actuar refieren princi-
palmente a la promocién y desarrollo de
sus potencialidades econémicas.

Una ciudad se encuentra, cuando de
politica exterior hablamos, ante dos
principales objetivos; el primero de ellos
estd dado por las iniciativas que descien-
den de la esfera de competencia del Es-
tado nacional, es decir, aquellas que a
través de la gestion politica han podido
ser receptadas por el municipio a través
de la articulaciéon y la coordinacion de
éste con los Estados nacional y provin-
cial. Segundo, se dilucidan las iniciativas
municipales producto de la descentrali-
zacién, que constituyen una suerte de
politica exterior de las ciudades o la que
comunmente se denomina hoy en dia co-

mo paradiplomacial?.

Las ciudades recurren a la opciéon de la
politica internacional de integracién pa-
ra mejorar su situacién socio-econdémi-
ca, para asi poder brindar respuestas a
12www.spanish.safe-
democracy.org/2007,/02/20/que-
es-la-paradiplomacia/;
http://www.paradiplomacia.org/;
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las necesidades y problematicas que no
han podido ser resueltas por el accio-
nar de los Estados nacional y provin-
cial, como asi también, para encontrar
soluciones a sus requerimientos de de-
sarrollo local. Asi, es necesario, traba-
jar en el diseno de una estrategia de
competitividad real y eficaz para San-
tiago del Estero a partir de las opor-
tunidades que el escenario internacional
y regional representa para sus fuerzas
productivas. Es menester profundizar la
interacciéon publico-privada para poder
ejecutar acciones locales (infraestructu-
ra bésica, gestion eficaz del medio am-
biente, acuerdos de complementariedad
con otras ciudades del Mercosur a partir
de la especializacion, etc.) que pongan al
municipio en su conjunto, como el puen-
te hacia el desarrollo.

Participacion de las universidades

Se observa que en los ultimos anos las
Universidades de la regiéon ATACALAR
y las Universidades que actian en los es-
pacios territoriales comprendidos en la
ZICOSUR han tomado participacién en
los mecanismos institucionales existen-
tes para alcanzar los objetivos definidos
en los diferentes procesos de integracion
en marcha.

Examinando la labor del Comité de In-
tegracion ATACALAR, se han consta-
tado los siguientes antecedentes relati-
vos a la presencia de instituciones de
educacién superior. En el XII Comité
ATACALAR (San Miguel de Tucumén,
16 y 17 de abril de 2009) las delega-
https://paradiplomacia.wordpress.com/acerca-

de/. Fuentes consultadas el 21 de noviembre de
2014.



ciones reunidas en la Subcomisién Edu-
cacién acordaron incorporar a su agen-
da de trabajo la cooperacién interuni-
versitaria. En el siguiente encuentro, en
el ano 2010, se acord6 crear el Conse-
jo de Politicas Educativas de la Region
ATACALAR, dejandose constancia de
la propuesta de invitar a todos los Rec-
tores de las Universidades privadas y
publicas de la macro region.

En el XIV Comité (San Fernando del
Valle de Catamarca, 9 y 10 de noviembre
de 2011), las dos delegaciones presentes
en la Subcomisién de Educacién decidie-
ron solicitar a las Universidades de la
macro regién que incorporen su oferta
académica a la pagina web de ATACA-
LAR.

En el XV Encuentro, celebrado en Ata-
cama el 5 y el 6 de septiembre de 2012, se
incorpord a la agenda de dicha Subcomi-
sién la iniciativa de promover investiga-
ciones cientifico-tecnoldgicas de utilidad
para la produccién de la macro region.

En el siguiente encuentro, que tuvo lu-
gar en Las Termas de Rio Hondo los dias
26 y 27 de agosto de 2013, quienes sesio-
naron en la Subcomisién de Educacion
acordaron “construir una propuesta de
intercambio docente y estudiantil para
el nivel superior”, segiin consta en el ac-
ta respectiva, delegandose la responsa-
bilidad de hacerlo en las provincias de
Tucuméan y de Santiago del Estero.

A su vez, en el XVII Comité de Integra-
cion ATACALAR (La Rioja, 21 y 22 de
octubre de 2014) se constituyé por pri-
mera vez la Mesa de Universidades, en
cuyo seno las delegaciones de Argentina
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y Chile alcanzaron acuerdo para, entre
otras cosas: 1) Adherir a la propuesta
de cooperacion académica universitaria
entre ambos paifses; 2) Crear programas
que contemplen y faciliten la movilidad
de alumnos, docentes y no docentes; 3)
Generar y/o reactivar acuerdos especifi-
cos en investigacién y postgrado; 4) Ca-
pitalizar las experiencias académicas de
doble titulacién en grado y postgrado,
ya existentes, a fin de promover accio-
nes similares en las universidades de la
macro regién; 5) Fortalecer la educacién
a distancia como herramienta t1til pa-
ra la integracion entre las instituciones
parte; 6) solicitar la institucionalizacién
de la Comisién de Universidades en las
reuniones plenarias del Comité de Inte-
gracion ATACALAR, haciendo extensi-
va esta propuesta a todos los Comités de
Integracién Fronteriza; 7) Promover la
creacion de un foro de Universidades de
la regiéon ATACALAR, 8) Realizar una
matriz informativa de todas las univer-
sidades con asiento en la macro region,
considerando lo siguiente: a) oferta edu-
cativa; b) convenios intrarregionales; c)
lineas de investigacién relacionadas con
los problemas regionales; d) trabajos en
ejecucién o ejecutados entre las universi-
dades; e) proyectos de investigacién; 9)
solicitar la participacién y el apoyo de
los Ministerios de Educacién en materia
de reconocimiento de equivalencias, pro-
gramas de doble titulacién, creacién de
carreras comunes, entre asunto asuntos
de interés comun; 10) evaluar la viabi-
lidad de crear una catedra virtual que
contemple contenidos comunes, a fin de
que sea dictada en todas las universida-



des pertenecientes a la regién ATACA-
LAR, siendo su eje central la difusion
del proceso de integracién entre las co-
munidades universitarias. En este marco
se ha propuesto que la Catedra ATACA-
LAR aborde temas como ética profesio-
nal, emprendedurismo, responsabilidad
social, entre otros; 11) difundir amplia-
mente, entre las instituciones de la re-
gién, lo acordado en la reunién.

La constitucion de la Mesa de Uni-
versidades en el XVII Comité inser-
ta a ATACALAR en el camino em-
prendido con anterioridad en otros Co-
mités argentino-chilenos. Hasta el pre-
sente, funcionan Mesas de Universidades
en tres de los ocho Comités: el NOA-
Norte, ATACALAR y el de la Regién
de Los Lagos, mientras que en el Cristo
Redentor se ha constituido una Subco-
misién de Universidades. Cabe senalar,
ademads, que la propuesta de crear una
Comisién de Universidades en el Comité
ATACALAR es la primera de ese tipo
en el marco del proceso binacional de
integracién, cooperacién y complemen-
tacién que vincula a la Republica Ar-
gentina y a la Republica de Chile.

ZICOSUR y Universidades

La ZICOSUR Universidades surgié en el
marco del Primer Encuentro de Recto-
res de Universidades de la Zona de In-
tegraciéon del Centro Oeste de Améri-
ca del Sur. En su sitio web, las uni-
versidades incluidas son éstas: Univer-
sidad Nacional de Catamarca, Univer-
sidad Nacional del Chaco Austral, Uni-
versidad Nacional del Nordeste, Univer-
sidad Nacional de Formosa, Universidad
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Nacional de Jujuy, Universidad Nacio-
nal de Misiones, Universidad Nacional
de Salta, Universidad Catdlica de Sal-
ta, Universidad Nacional de Santiago del
Estero, Universidad Catdlica de Santia-
go del Estero, Universidad Nacional de
Tucumaéan, Universidad del Norte Santo
Tomas de Aquino y Universidad de San
Pablo Tucuman.

Segin puede verse en su pagina, ZI-
COSUR. Universidades ha nacido con
el propésito de complementar y poten-
ciar el proceso de integracién de la ZI-
COSUR. Tiene como objetivo general
fortalecer dicho proceso a través de la
promocién del conocimiento, del inter-
cambio universitario y de la cooperacion
académica de las regiones participantes.

Entre sus objetivos especificos, se desta-
can el de rescatar el rol de las univer-
sidades como las instituciones interme-
diarias entre los gobiernos y la sociedad
civil, el de facilitar el intercambio estu-
diantil de grado y de postgrado, y los de
propiciar la movilidad docente, generar
una identidad compartida a través del
conocimiento de las diferentes culturas
y crear un espacio de reflexién sobre la
importancia de la educacién en los pro-
cesos de integracion. Otro objetivo es-
pecifico de la ZICOSUR Universidades
es fomentar el desarrollo de proyectos de
investigacion conjunta entre las univer-
sidades de la regién.

Por otro lado, existe la llamada ZICO-
SUR Universitaria. En el caso de Ar-
gentina, las universidades miembro son
las siguientes: Universidad Tecnoldgi-
ca Nacional (UTN), Universidad Na-



cional del Nordeste (UNNE), Universi-
dad Nacional del Chaco Austral (UN-
CAUS), Universidad Nacional de Tu-
cumén (UNT), Universidad Nacional de
Santiago del Estero (UNSE), Univer-
sidad Nacional de Salta (UNSa), Uni-
versidad Nacional de Misiones (UNaM),
Universidad Nacional de Jujuy (UN-
Ju), Universidad Nacional de Formosa
(UNF), Universidad Nacional de Chile-
cito (UNdeC), Universidad Nacional de
Cérdoba (UNC), Universidad Nacional
de Catamarca (UNCa), Instituto Uni-
versitario Aerondutico (IUA) y Univer-
sidad Auténoma de Entre Rios (UA-
DER). El origen de la ZICOSUR Uni-
versitaria puede rastrearse en el esta-
blecimiento del Grupo de Universidades
Ptublicas de la Zona de Integracion del
Centro Oeste de América del Sur en el
ano 2005. Las Universidades Ptublicas de
la ZICOSUR adoptan como punto de
partida para su inserciéon en tal proce-
so el reconocimiento del caracter irre-
versible del proceso de integracién lati-
noamericana, en el cual no pueden que-
dar al margen por la importancia de su
rol!3.

El Foro del NOA del Consejo Fe-
deral de Estudios Internacionales

Por iniciativa del Funcionario Respon-
sable del Centro de Estudios en Cien-
cias Politicas y Relaciones Internaciona-
les (CECPRI) de la Universidad Catéli-
ca de Santiago del Estero (UCSE), Se-
de Central, tras un intercambio de ideas
con el responsable del Centro de Estu-
dios en Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales del Departamento

3Puede consultarse en
www.zicosuruniversitario.org/es/institucional
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Académico San Salvador (DASS) de la
Universidad Catdlica de Santiago del
Estero, fue tomando impulso durante el
ano 2014 la idea de crear un Foro, en
el ambito del Consejo Federal de Estu-
dios Internacionales (CoFEI), que reu-
niera a las Universidades del Noroeste
Argentino, teniendo en cuenta que en
dicha regién la carrera de grado de Re-
laciones Internacionales se imparte tan-
to en la UCSE, como en la Universi-
dad Catoélica de Salta (UCASAL) y en
la Universidad San Pablo, de Tucuman.
Tras las respectivas consultas, la licen-
ciada Patricia Kreibohm, de la Univer-
sidad del Norte Santo Toméas de Aquino
(UNSTA), y la licenciada Carolina Ro-
mano, jefa de carrera de Relaciones In-
ternacionales de la UCASAL, expresa-
ron su disposicién a apoyar la iniciati-
va. De este modo, la Comisién proviso-
ria para la creacién del Foro quedé in-
tegrada por los siguientes académicos:
José Antonio Musso (UCSE, Sede Cen-
tral), Alejandro Safarov (UCSE DASS),
Patricia Kreibohm (UNSTA) y Carolina
Romano (UCASAL).

El 23 de octubre de 2014, en la Jor-
nada de Relaciones Internacionales or-
ganizada por la Universidad San Pa-
blo Tucumaén, el profesor Musso expu-
so sobre “Los circuitos internacionales
en el NOA: perspectivas y desafios para
los estudios internacionales”, como inte-
grante de una mesa panel en la que in-
tervinieron también Patricia Kreibohm
y el destacado internacionalista Carlos
Escudé. En dicho contexto, se dio a co-
nocer el proyecto relativo al Foro del



NOA, que suscité marcado interés en-
tre los asistentes.El 23 de octubre de

2014, en la Jornada de Relaciones In-
ternacionales organizada por la Univer-
sidad San Pablo Tucumaén, el profesor
Musso expuso sobre “Los circuitos in-
ternacionales en el NOA: perspectivas y
desafios para los estudios internaciona-
les”, como integrante de una mesa panel
en la que intervinieron también Patricia
Kreibohm y el destacado internaciona-
lista Carlos Escudé. En dicho contexto,
se dio a conocer el proyecto relativo al
Foro del NOA, que suscité marcado in-
terés entre los asistentes.

En la reunién de la Mesa Directiva del
CoFEI, celebrada en la ciudad de La
Plata el 27 de noviembre de 2014, en
el marco del Primer Congreso del Co-
FEI, se aprobé la creacién del Foro de
Estudios Internacionales del NOA como
una seccién especializada de dicho Con-
sejo Federal. Vale recordar, en este pun-
to, que Patricia Kreibohm es Secretaria
del CoFEI y los profesores Romano y
Musso vocales de su Mesa Directiva.

Y en la Primera Jornada de Proyeccién
Federal de las Relaciones Internaciona-
les en la Argentina, que se desarroll6 en
el campus de la Universidad Catdlica de
Salta el dia 12 de diciembre de 2014,
quedoé formalmente constituido el men-
cionado Foro. Con posterioridad, duran-
te el primer semestre de 2015, se ha su-
mado al Foro la Universidad San Pablo a
través del profesor Luiz Torres, del cuer-
po docente de la carrera de Relaciones
Internacionales que se imparte en dicha
Universidad.
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Durante el desarrollo del Segundo Con-
greso del Consejo Federal de Estudios
Internacionales, a realizarse en Salta en
la sede la UCASAL en el mes de octubre
de 2015, el Foro de Estudios Internacio-
nales del Noroeste Argentino tendrd un
rol destacado en la promocién de esos
estudios en la regién, asi como en la
promocién de la carrera de Relaciones
Internacionales, que sélo se imparte en
universidades privadas del NOA. De es-
te modo, se espera que dicho Congreso
constituya una actividad académica be-
neficiosa para estudiantes, docentes e in-
vestigadores.

El Foro del NOA, en sus reuniones de
febrero de 2015 en Salta y junio de 2015
en San Miguel de Tucumén, ha definido
una agenda de trabajo en la que sobre-
sale la busqueda de insercién en el Co-
mité NOA-Norte Grande y en el Comité
ATACALAR de las universidades parti-
cipantes.

En este sentido, se impone mencionar
en este informe que el Centro de Estu-
dios en Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales de la UCSE, mediante
nota del 22 de junio de 2015 dirigida
al Consul General de Chile en Cérdo-
ba, ministro consejero Rodrigo Quiroga
Cruz, ha solicitado se invite a la Univer-
sidad Catoélica de Santiago del Estero a
participar en las reuniones de la Mesa de
Universidades del Comité ATACALAR.
En consecuencia, se aguarda con expec-
tativa esa invitacion para que la UCSE,
a través del CECPRI, esté presente en el
préximo encuentro del Comité ATACA-
LAR, que tendrd lugar en San Fernando



del Valle de Catamarca los dias 2 y 3 de
septiembre de 2015.

El Consejo Consultivo de Univer-
sidades

Mediante resolucién 188/2015, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto de la Republi-
ca Argentina creé el Consejo Consultivo
de Universidades en el ambito de dicho
Ministerio.

Uno de los miembros del Consejo Con-
sultivo recientemente creado es el Con-
sejo Federal de Estudios Internacionales,
siendo de destacar que la Universidad
Catolica de Santiago del Estero es una
de las universidades que forman parte
de este ultimo Consejo, a través de la
participacion del profesor Musso en su
Mesa Directiva.

El inicio del proceso que condujo final-
mente a la creaciéon del Consejo Con-
sultivo de Universidades en la Canci-
lleria argentina fue el Acta que el 12
de diciembre de 2012 se suscribié entre
la Secretaria de Relaciones Instituciona-
les y Asuntos Culturales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Secretaria
de Politicas Universitarias del Ministe-
rio de Educacién de la Nacion, el Con-
sejo de Rectores de Universidades Priva-
das (CRUP) y el propio Consejo Fede-
ral de Estudios Internacionales. La exis-
tencia del Consejo Consultivo de Uni-
versidades adquiere particular relevan-
cia para facilitar la insercién de las uni-
versidades en los Comités de Integracién
del Tratado de Maip, porque tales Co-
mités son coordinados por los respecti-
vos Ministerios de Relaciones Exteriores
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a través de los organismos pertinentes,
seguin dispone el articulo 15 del Tratado
de 2009.

Subnacionalidad y universidades

De interés para esta investigacion ha si-
do la VI Jornada Académica del Grupo
de Estudios «Institucionalidad Social y
Mercosur», organizada por el Instituto
Gino Germani de la Facultad de Cien-
cias Sociales de la Universidad de Bue-
nos Aires, que dirige la Dra. Gloria Edel
Mendicoa. La Jornada se desarrollé el 10
de junio de 2015 bajo el titulo “La Mer-
cociudades. Avances y perspectivas en el
proceso de subnacionalidad y relaciones
internacionales desde una epistemologia
del Sur”.

La actividad incluy6 una conferencia so-
bre «La inserciéon internacional de las
unidades subnacionales», a cargo de
José Alberto Vitar, funcionario del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina. El conferencista
hizo especial referencia a la labor de los
Comités de Integraciéon y a los orige-
nes de la ZICOSUR (a partir del an-
tecedente del Grupo GEICOS forma-
do en Tucumdn), mencionando la par-
ticipacién de las provincias del NOA,
en particular de Santiago del Estero y
de Tucuman, como una nueva forma de
relacionamiento externo compartido su-
perando viejos esquemas antagonicos.

También la Jornada consistié de dos pa-
neles. El primero de ellos sobre «Sub-
nacionalidad y Paradiplomacia. Pers-
pectivas de la Universidad frente al de-
bate de nuevas Relaciones Internaciona-
les» cont6 con la participacién de Luiz



Cristiano Torres (Universidad de San
Pablo), José Antonio Musso (UCSE),
Myriam Barone (Universidad Nacional
de Misiones) y Ricardo Alvarellos (Uni-
versidad de Buenos Aires).

El profesor Musso expuso acerca de la
creciente participacién de las universi-
dades en los procesos de integracién bi-
nacional y multilateral, destacando la
necesidad de que este nuevo actor asuma
el desafio de hacer aportes que contri-
buyan a fortalecer la dimensién social y
cultural de tales procesos y, sobre todo,
que permitan instalar en el ambito uni-
versitario y en los circulos académicos el
debate acerca de la subnacionalidad, la
paradiplomacia y el rol de las universi-
dades en esas esferas.

El restante panel se desarrollé con eje en
“Las Unidades Temaéticas de la Merco-
ciudades. Desafios ante las nuevas exi-
gencias de los espacios locales”. Parti-
ciparon investigadores de la UBA junto
con funcionario del municipio de Este-
ban Echeverria, provincia de Buenos Ai-
res. De lo expuesto por estos disertan-
tes resulta de utilidad para la presen-
te investigacién lo relativo al cada vez
mayor trabajo conjunto de Ciudades y
Universidades en el marco de la Unidad
Tematica respectiva de la red Mercociu-
dades, experiencia que puede servir de
referencia para un acercamiento similar
en el contexto de la ZICOSUR y del Co-
mité ATACALAR.

La cooperacién académica

La cooperacién en este plano se ve ahora
favorecida por la decisién de emprender
acciones conjuntas que impliquen una
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participacion proactiva de las universi-
dades en el marco de la integracién y la
cooperacién internacional.

El Tratado de Maipu (2009) entre Ar-
gentina y Chile constituye el marco re-
gulatorio aplicable. El articulo 32 de di-
cho Tratado establece: Las Partes reite-
ran la importancia de la participacién de
las instituciones de estudios superiores
en el proceso de integracion, instando-
las a continuar promoviendo acuerdos
entre las universidades publicas y pri-
vadas, con el objeto de:

1 - Incentivar el intercambio de expe-
riencias e informacién entre las autori-
dades educativas universitarias que per-
mitan concretar proyectos de desarrollo
e innovacién cientifica y tecnolégica de
interés comun;

2 - Facilitar el intercambio de especialis-
tas y del material bibliografico existen-
te;

3 - Establecer un sistema de pasantias
e intercambio de docentes y estudiantes
de carreras universitarias;

4 - Ofrecer cursos de postgrado compar-
tidos y organizar seminarios y conferen-
cias comunes u otras modalidades que
las universidades acuerden entre si, co-
mo también en el marco de las propues-
tas que efectiien los Comités de Integra-
ciom.

Por otro lado, el Tratado de Maip1 con-
templa que los Comités de Integracion
podran, en lo que respecta a materias
educativas, «propiciar acuerdos comple-
mentarios, especialmente en cuanto a
planes de estudios, formacién conjun-
ta de recursos docentes, intercambio de



estudiantes, planes de investigacién e
innovacién tecnoldgica, publicaciones y
actividades artisticas y culturales» (art.
18.d).

Una temprana manifestacién de coope-
racién académica fue el Primer Encuen-
tro Binacional del Cono Sur Argentino-
Chileno, organizado por el Comité de
Estudios de Asuntos Latinoamericanos
del Consejo Argentino para las Relacio-
nes Internacionales (CARI) y el Insti-
tuto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, que tuvo lugar en
San Martin de los Andes, en la provin-
cia de Neuquén, en mayo de 1988.

Hay que recordar también que en 1995 la
Universidad Nacional de Cuyo organizé
el Primer Encuentro Argentino Chileno
de Estudios Histéricos. A partir de en-
tonces se han llevado a cabo encuentros
cada dos anos, a la vez que se ha venido
publicando la Revista de Estudios Tras-
andinos'*. Ademds, la Universidad Na-
cional de Cuyo organiza peridédicamente
el Seminario Argentino Chileno de Es-
pecialistas en Humanidades, Ambiente
y Ciencias Sociales.

El Seminario sobre Integracién Argen-
tino - Chilena, organizado por el CARI,
el Centro Latinoamericano de Relacio-
nes con Europa (CELARE), de Chile,
y la Comisiéon Parlamentaria Conjunta
Argentino - Chilena, desarrollado en di-
ciembre de 2004, es otro antecedente que
cabe destacar, lo mismo que el Semina-
rio “Cooperacién Subnacional en el Pro-

14yéase Lacoste, Pablo, «Las relaciones entre
Chile y Argentina: el aporte histérico y el papel
de algunos de los actores subnacionales no esta-

tales», en Maira, L. (ed.), Politica Internacional
Subnacional en América Latina, Buenos Aires,
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ceso de Integracién Chile-Argentina”,
que se llevé a cabo en Rosario, los dias 4
y 5 de octubre de 2011, organizado por
el Consulado General de Chile en Rosa-
rio, el Gobierno de la Provincia de Santa
Fe y la Escuela de Relaciones Internacio-
nales de la Facultad de Ciencia Politica
v Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Nacional de Rosario.

Entre las conclusiones del Seminario de
2011 se ha destacado «el rol que cabe a
las universidades como espacios de en-
cuentro donde las nuevas ideas pueden
enriquecer el quehacer de los foros bi-
nacionales en funcién de las necesidades
sociales» y que actividades como el se-
minario de que se trata «constituyen un
aporte para potenciar los consensos na-
turales de sus comunidades epistémicas,
v se les debe dar continuidad y segui-
miento a través del tiempo». En este
contexto, surgié la propuesta de crear
una Cétedra Argentina-Chile «para de-
sarrollar actividades que contribuyan
a la sostenibilidad de los lazos entre
las comunidades académicas de ambos
paises».

Una clara evidencia del rol de los ac-
tores universitarios en el proceso bina-
cional argentino-chileno se encuentra en
las catedras San Martin, de la Universi-
dad Catdlica de Valparaiso, y O’Higgins,
de la Universidad Nacional de Cuyo,
en cuyo marco se realizan actividades
académicas que contribuyen al conoci-
miento de cada pafs en el otro'®, asi

Libros del Zorzal, 2010. Ibid., p. 353.
151bid., p.353.



como proyecto de investigacion en for-
ma conjunta. El 5 de septiembre de
2012 ha sido presentado, en el mar-
co de tales catedras (que en conjun-
to forman la catedra binacional San
Martin-O’Higgins), el libro “Argentina-
Chile, Chile-Argentina, 1820-2010. De-
sarrollos Politicos, Econémicos y Cultu-
rales”, que es una produccién binacio-
nal avalada por el Programa de Estudios
Iberoamericanos de la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Valparaiso y el Semi-
nario Permanente de Historia de Améri-
ca Latina Contemporanea, del Instituto
Ravignani de la Universidad de Buenos
Aires.

El Consejo de Rectores por la Integra-
ci6én de la Subregion Centro Oeste de Su-
damérica (CRISCOS) promueve un pro-
grama de intercambio estudiantil y otro
de movilidad docente en los que partici-
pan universidades de la regién. Segin el
Reglamento del Programa de Movilidad
Docente, entre sus objetivos figuran el
de «contribuir a la formacién de recursos
humanos con visién de solidaridad, inte-
gracién y mancomunidad en la utiliza-
cién de la ciencia y la tecnologia al servi-
cio del desarrollo de los pueblos», asi co-
mo el de «propiciar la complementacion
e integracion de los procesos didacticos y
pedagdgicos en el proceso de ensenanza
aprendizaje, a través del conocimiento
de otras realidades y visiones» (art. 2).

A modo de ilustraciéon de las posibili-
dades concretas de integraciéon e inter-
cambio generadas por la cooperacion
académica, es valido mencionar que los
convenios que la Universidad Nacional

16Thid., pp. 352-353.
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de Cuyo ha firmado con universidades
chilenas han promovido el intercambio
docente y permitido que los profesores
de una de esas universidades acudieran
a otra de ellas para sus estudios de doc-
torado o postdoctorado, y hay casos en
que alumnos del doctorado de una de
esas instituciones tienen como director
de tesis a un profesor de otra, o el direc-
tor es de una universidad y el codirec-
tor de su contraparte, debiendo senalar-
se también que estudiantes de grado y de
postgrado cruzan la frontera para asistir
a cursos, seminarios y otras actividades
en universidades vinculadas entre si'C.
En el ambito de los Comités de Integra-
ci6én regulados por el Tratado de Maipn,
la Comision de Ciencia y Tecnologia del
Comité de la Regién de Los Lagos sesio-
naron juntas en el encuentro celebrado
en Concepcién el 25 y el 26 de septiem-
bre de 2014. Alli quedaron convenidas
las siguientes lineas de trabajo:

1 - Propender a la formulaciéon y con-
crecién de convenios entre las universi-
dades, centros de investigacion e institu-
ciones similares, de ambos paises, para
compartir conocimientos y generar nue-
vas oportunidades educativas y de inves-
tigacién;

2 - Estimular la implementacién de mo-
delos descentralizados de investigacion
cientifica y tecnoldgica;

3 - Fomentar la incorporacién de temas
centrales referidos a las culturas y geo-
grafias en las carreras universitarias afi-
nes de la macrorregién de manera de
crear sinergias entre ambos paises;



4 - Crear programas que financien la mo-
vilidad interinstitucional de investigado-
res y estudiantes de grado y de postgra-

do de cada pais'”.

A partir de las recomendaciones de la VI
Reunién Binacional de Ministros, reali-
zada el 29 de agosto de 2014, y de la
Reunién Bilateral de Educacién Supe-
rior, que tuvo lugar en Santiago de Chile
en el mes de julio de 2014, se ha elabora-
do el documento «Propuesta de Coope-
raciéon Académica Interuniversitaria en-
tre Argentina y Chile».

La Subcomisién de Universidades del
Comité de Integracién de la Regién de
Los Lagos, durante su reunién de 2014,
expresé su acuerdo con dicho documen-
to y sugirié incluir ademds como areas
prioritarias a las humanidades, las cien-
cias sociales, el arte y la cultura, «en
tanto estas disciplinas contribuirian a
la generacion de confianza entre ambos
paises», por lo que han sido senaladas
«como imprescindibles para avanzar en
el proceso de integracién'®».

También la Mesa de Universidades del
Comité ATACALAR se ha adherido a
la Propuesta de Cooperacién Académi-
ca Interuniversitaria entre Argentina y
Chile.

Hermanamiento de ciudades

La ciudad de Santiago del Estero tiene
a varias ciudades como ciudades herma-

17 Acta final del XXXII Comité de Integracién
de la Regién de Los Lagos.

18 Acta final del XXXIII Comité de Integra-
cién Paso Sistema Cristo Redentor, celebrado
en Vina del Mar los dias 6 y 7 de noviembre de
2014.

19Zeraoui, Zidane, La paradiplomacia y las re-
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nas; entre ellas, la ciudad chilena de Co-
piapd, que se encuentra ubicada en la
regién de Atacama, con lo cual el her-
manamiento existente adquiere un valor
adicional: el de reforzar los vinculos que
la provincia argentina y la region chilena
vienen articulando a través de su parti-
cipacion en el Comité ATACALAR.

El hermanamiento entre ciudades de di-
ferentes paises es una de las diferentes
maneras de entrelazarse entre ellas, con
el fin de promover los contactos cultura-
les y fomentar los enlaces humanos, sin
contradecir o interferir de alguna ma-
nera con la politica exterior del Esta-
do al que conforman, senala Zidane Ze-
raoui.'®. El concepto de hermanamiento
de ciudades surgié en Europa tras la Se-
gunda Guerra Mundial, con el objetivo
de realizar proyectos en beneficio mutuo
de diferentes comunidades y lograr crear
una integraciéon mayor entre los distin-
tos pueblos europeos.

Desde entonces el concepto ha evolucio-
nado para convertirse en uno de los que
permiten promover la integracién cultu-
ral en medio de las tendencias de ho-
mogeneizacién que caracterizan a la glo-
balizacién. También existe el hermana-
miento de provincias, regiones o estados.
En este sentido, puede citarse el caso del
Estado de Sajonia (Alemania), que se
halla hermanado con el Estado de Salz-
burgo (Austria).

laciones internacionales de las regiones, en Ze-
raoui, Z. (coord.), Teorfa y préctica de la pa-

radiplomacia, Puebla, 2013, Montiel y Soriano
Editores, p. 35.



Conclusiones

La provincia de Santiago del Estero co-
menzd a participar en foros internacio-
nales de integracion en el ano 2005. En
consecuencia, desde hace una década
viene desarrollando acciones que tras-
cienden el ambito territorial del Estado
nacional del que forma parte y se inser-
tan en la esfera de la paradiplomacia.

Teniendo en cuenta que en nuestro pais
un sector de la doctrina no adhiere al
uso del término «paradiplomacia» por
la connotacién negativa que tiene entre
nosotros el prefijo para (generalmente
asociado a actividades que se desarro-
llan por fuera del marco legal), cabe ha-
blar también de gestién internacional de
las provincias argentinas y, desde esta
perspectiva, hay que decir que el dece-
nio de gestion internacional de la pro-
vincia de Santiago del Estero ha signifi-
cado, ante todo, que la provincia deje de
ser sOlo una entidad componente de un
Estado federal para convertirse, ademas,
en un actor internacional que, como tal,
despliega actividad principalmente en el
plano binacional y en el subregional.

Santiago del Estero es una entidad
politica subestatal. La globalizacién ha
hecho visibles a estas entidades, permi-
tiendo su fortalecimiento en sentido ver-
tical, lo que se ve reflejado en la activi-
dad externa emprendida por ellas.

Se asiste entonces a un proceso de inter-
nacionalizacién de las entidades politi-
cas subestatales, en cuyo marco otros
actores, como las organizaciones de la
sociedad civil, ven ampliado el ambito
espacial de su accién en la medida que

73

el proceso les asegure algin grado de
participacion. Y desde la perspectiva del
Derecho interno, la participacion de las
entidades subestatales en las relaciones
internacionales puede verse como poten-
ciacién del federalismo, no como debili-
tamiento de la estructura del Estado fe-
deral.

En el caso de la Zona de Integracién del
Centro Oeste de América del Sur (ZI-
COSUR), a partir de su incorporacién
formal en 2006, en el marco de la XI
Reunién Ordinaria, Santiago del Estero
ha tenido presencia en varios de los espa-
cios que conforman la estructura institu-
cional, principalmente a través de fun-
cionarios gubernamentales de diversas
areas de la administracién publica. Se
comprueba la participacién de represen-
tantes de la provincia en las Comisio-
nes de Educacién, Turismo, Comercio y
Produccion.

Esta participacién no encuentra luego
continuidad en el cumplimiento de los
compromisos asumidos ni en la elabo-
racién de propuestas que se mantengan
a lo largo del tiempo y revelen la exis-
tencia de objetivos claros en la gestion
internacional de la provincia en este pro-
ceso de integracion y cooperacion de ca-
racter horizontal.

El momento inicial de la participacion
de la provincia de Santiago del Estero
en el Comité de Integracion ATACA-
LAR es el ano 2005, en el marco del
VIII Encuentro de dicho Comité en la
ciudad de San Fernando del Valle de Ca-
tamarca los dias 13 y 14 de septiembre.
La incorporacion de nuestra provincia y



de la provincia de Cérdoba representd
una variante significativa en la composi-
cion del Comité, hasta entonces sélo in-
tegrado por provincias y regiones fronte-
rizas. La posterior incorporacion de Tu-
cuman (2007) y de las provincia de San-
ta Fe (2011) determind que en el Comité
exista participacién tanto de provincias
fronterizas como de provincias no fron-
terizas.

Con el tiempo, los Comités de Fronte-
ra creados en virtud del Acta de Enten-
dimiento de Buenos Aires (1984) reci-
bieron una nueva denominacién median-
te el Acuerdo por Canje de Notas en-
tre la Republica Argentina y la Republi-
ca de Chile relativo a la denominacion
«Comités de Integracién» para los Co-
mités de Frontera, firmado el 5 de abril
de 2006 y en vigor desde el 6 de agosto
de ese afno.

El Comité ATACALAR se anticipé a esa
decision politica. El acta del VIII En-
cuentro contiene el testimonio del cam-
bio, diciendo que éste «se ajusta mejor
al proceso de perfeccionamiento y a la
realidad que ha alcanzado esta instancia
de integracion, y resulta concurrente con
el interés de las Provincias argentinas
no fronterizas de vincularse con la Re-
gién de Chile més cercana, al igual que
en los demdas Comités de Frontera entre
Argentina y Chile». Es indudable que el
ingreso de Cérdoba y de Santiago del Es-
tero hizo que las entidades subestatales
participantes hasta entonces advirtieran
que se estaba ante una transicién, signa-
da por el paso de una etapa de coopera-
cién estrictamente transfronteriza a una
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etapa de cooperacion internacional que
va mas alld de la que involucra sélo a
entidades de un lado y otro de la fron-
tera comun.

La labor del Comité ATACALAR y de
los demds Comités de Integracion argen-
tino-chilenos es fundamental, no sélo co-
mo primer escenario de las interaccio-
nes de actores subestatales y no esta-
tales sino también como nexo entre la
realidad local y los mecanismos institu-
cionales a través de los cuales se desen-
vuelve la relacion bilateral a nivel de los
Estados nacionales. Igual conclusion es
valida con respecto a la ZICOSUR.

Es palpable la cada vez mayor presencia
de temas relativos a la dimensién hu-
mana del proceso binacional en el que
se inserta ATACALAR, como muestra
la agenda respectiva, aunque también la
investigacién ha podido constatar que
ciertos temas se incorporan en una
reunion plenaria y en las actas finales de
las siguientes reuniones de ese tipo no
hay registro de que se hayan retomado
o se haya avanzado. En otros casos, las
delegaciones respectivas senalan nuevos
objetivos en determinada reunién plena-
ria, o fijan pautas y lineas de trabajo
para alcanzar metas ya acordadas, pero
las acciones concretas no se llevan a ca-
bo o se retrasan de manera indefinida, y
hasta va diluyéndose el impulso inicial
en la medida que decae el interés de los
proponentes o los pedidos formulados a
las autoridades que deben actuar no son
atendidos con la prontitud necesaria.

También se ha constatado la necesidad
de una mayor coordinacién y més traba-



jo conjunto entre las Comisiones, Subco-
misiones y Mesas que integran el Comité
y que no pueden funcionar de manera in-
conexa o sin la debida articulacién entre
si, dada la complementariedad de los te-
mas incluidos en sus agendas. Esta mis-
ma observacién se hace respecto de los
distintos espacios institucionales de la
ZICOSUR.

Resulta necesario, ademés, que cada en-
tidad subestatal participante -en este
caso, Santiago del Estero- adopte meca-
nismos de seguimiento de los acuerdos
alcanzados, y los mantenga en el tiem-
po, sin perjuicio de los mecanismos de
seguimiento que el Tratado de Maipu y
los demés instrumentos normativos del
proceso binacional contemplen. Y con-
tar con equipos de trabajo que estén de-
bidamente informados de los temas de
la agenda respectiva y tengan suficien-
te capacidad de asesoramiento es de la
mayor importancia, asi como asegurar
la presencia de miembros de esos equi-
pos en las sucesivas reuniones, para evi-
tar los inconvenientes de orden practico
que esta investigacion ha constatado. La
actividad del Comité ATACALAR re-
quiere la incorporacién de un enfoque
integral de los derechos humanos que se
convierta en eje transversal del traba-
jo en las diferentes areas. Es imperioso
crear una Comisién de Derechos Huma-
nos en el Comité, tal como ya existe en
el Comité de Integracién Austral y en el
Comité Pehuenche (Subcomisién de De-
sarrollo Social y Derechos Humanos).

La incorporacién del problema de la vio-
lencia contra la mujer, incluyendo la tra-
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ta de personas, en la agenda de la Comi-
sion de Género del Comité es una medi-
da positiva. A través de la observacion
participante que desarrollaron en oca-
sion del XVI Encuentro, los investiga-
dores a cargo del proyecto a que se re-
fiere este informe han verificado que la
provincia de Santiago del Estero era la
maés representada en la delegaciéon parti-
cipante en la Comisién de Género, debi-
do a la presencia de tres funcionarios,
incluyendo dos funcionarios policiales.
Esto 1ltimo resulta de especial impor-
tancia, teniendo en cuenta que entre las
obligaciones de los Estados Partes de la
Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer figura la de «fomentar
la educacién y capacitacion del perso-
nal en la administracién de justicia, po-
licial y demds funcionarios encargados
de la aplicacion de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo estd la aplicacion
de las politicas de prevencion, sancion y
eliminacion de la violencia contra la mu-
jer», segun lo dispuesto en el articulo 8.c
de dicha Convencién. En este sentido, la
presencia de la Directora de Género de
la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la Provincia revela la decision politi-
ca de considerar a la Comisién de Géne-
ro del Comité ATACALAR un ambito
complementario del que se inserta en el
ambito local.

Dicha Comision de Género es un foro
de encuentro que hace posible el inter-
cambio de informacién, ideas y experien-
cias, y esta interaccién no sélo puede
traducirse en aporte beneficiosos para el
diseno y la implementacién de las res-



pectivas politicas publicas locales sino
que contribuye, en medida importante,
al cumplimiento de la obligacién de
«promover la cooperacién internacional
para el intercambio de ideas y experien-
cias y la ejecuciéon de programas enca-
minados a proteger a la mujer objeto de
violencia», prevista en otra de las dispo-
siciones de la Convencion Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer.

Sin embargo, esta posibilidad de coope-
racién a través del intercambio mencio-
nado requiere que cada integrante de las
respectivas delegaciones que sesionan en
la Comisién de Género esté debidamen-
te informado de los acuerdos alcanza-
dos previamente en el seno de la Co-
misién y de los compromisos asumidos,
para encontrarse en condiciones de dar
a los demaés participantes la informacién
requerida. En el Encuentro de 2013 ob-
servado por el equipo de investigacion,
una de las participantes carecia de to-
do conocimiento de lo acordado en la
reunién anterior, pues era la primera vez
que participaba y no habia tenido con-
tacto previo con quien estuvo presente
en el encuentro de 2012. En consecuen-
cia, no pudo dar cuenta de si la entidad
subestatal a la que representaba habia
cumplido los compromisos que asumio
en el encuentro anterior.

La profundizacién de la democracia en
cuanto a su calidad institucional y la
creacién de condiciones para revertir la
desigualdad social, a través del impulso
de un esquema de integracién y desa-
rrollo, es esencial si se pretende el creci-
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miento con equidad.

En el marco de las nuevas relaciones en-
tre lo global y lo local adquiere cada vez
més importancia la llamada cooperacion
descentralizada, que es aquella que tie-
ne como actores a las entidades politicas
subestatales. Y es necesario que la Zo-
na de Integracion del Centro Oeste de
América del Sur y el Comité ATACA-
LAR se conviertan en foros que impul-
sen iniciativas de cooperacién descentra-
lizada que contribuyan al logro de los
objetivos de cada uno de esos procesos,
en beneficio de la calidad de vida de los
pueblos involucrados.

La ciudad de Santiago del Estero forma
parte de la red de Mercociudades, y en
este espacio no se observa la participa-
cién activa y plena que otras ciudades
de la red vienen manteniendo. La inser-
cién en las respectivas Unidas Tematicas
con una visiéon clara de las oportunida-
des y desafios que ello representa debe
convertirse en politica prioritaria para
el municipio, lo mismo que la revitaliza-
cién de la politica de hermanamiento de
ciudades.

Puede concluirse que en los dos procesos
analizados en este trabajo de investiga-
cién hay un predominio de la paradiplo-
macia de regiones sobre la paradiploma-
cia de ciudades, y esta es una realidad
que debe revertirse en el corto plazo.

Le constitucion de la Mesa de Univer-
sidades en el Comité ATACALAR no
sélo abre nuevas oportunidades para la
cooperacién académica sino que tam-
bién representa un salto de calidad ins-
titucional en lo que al propio Comité



se refiere. Estando las universidades al
margen de la integracién, ésta no puede
ser completa.

Tanto las universidades piblicas como
las universidades privadas de la region
ATACALAR estan llamadas a sumarse
a dicha Mesa y desde alli trabajar en pos
de tres objetivos primordiales:

1 - Fortalecer la dimensién humana del
proceso de que se trata; esto es, la di-
mensién social, cultural, ambiental y de
derechos humanos;

2 - Promover la educacién en derechos
humanos, en consonancia con lo que he-
cho en la materia desde el MERCOSUR;

3 - Contribuir a crear una cultura de
paz.

La Mesa de Universidades viene también
a erigirse en foro complementario de la
labor del Consejo de Politicas Educati-
vas del Comité ATACALAR, particular-
mente en lo que respecta al asesoramien-
to y apoyo técnico necesarios para im-
plementar la educacién en derechos hu-
manos.

Como componente esencial de la socie-
dad civil santiaguena, la Universidad
Catolica de Santiago del Estero tiene
que plantearse su pronta incorporacion
a la Mesa de Universidades del Comité
ATACALAR. Y tiene que ocupar el es-
pacio que tiene reservado en ZICOSUR
Universidades, hasta ahora vacio de par-
ticipacion efectiva.

Cuenta para ello con el espacio académi-
co idéneo, que es el Centro de Estudios
en Ciencias Politicas y Relaciones Inter-
nacionales, creado en 2007 en el ambito
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de la Facultad de Ciencias Politicas, So-
ciales y Juridicas. Y hay que tener en
cuenta que la convocatoria a las univer-
sidades a participar en el proceso bina-
cional que llevan adelante nuestro pais
y su pais vecino del otro lado de los An-
des comprende también a los Institutos
y Centros de Estudios, como queda cla-
ro en las actas de las reuniones de més
de un Comité.

De modo coadyuvante, el Consejo Con-
sultivo de Universidades del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Reptblica
Argentina hard las veces de nexo entre
las universidades piblicas y privadas y
los distintos mecanismos institucionales
que existen en las experiencias integra-
cionistas en que participan nuestro paifs
y nuestras provincias.

En la reunién 2014 de la Mesa de Uni-
versidades del Comité ATACALAR se
resolvié promover la creacién de un Fo-
ro de Universidades de la regién del mis-
mo nombre. Este objetivo resulta coinci-
dente, en parte, con el que se ha traza-
do el Foro de Estudios Internacionales
del NOA del Consejo Federal de Estu-
dios Internacionales, que es el de crear
un Foro de Universidades del Noroeste
Argentino. La concrecién de tal objetivo
puede ser un primer paso que facilite la
consecucion del objetivo mas ambicioso,
consistente en reunir a las universidades
del norte argentino y a las de la region
chilena de Atacama.

Por otro lado, la UCSE podria propo-
ner contenidos a la catedra virtual so-
bre el proceso de integracion argentino-
chileno, cuya creacion es uno de los ob-



jetivos fijados en la Mesa de Universi-
dades del Comité ATACALAR en 2014.
La dimensién humana de la integracion,
cultura de paz e integracién, promocion
del derecho humano a la paz en el mar-
co del proceso de integraciéon que regula
el Tratado de Maip1, seguridad humana
y adecuacién de la legislacién provincial
y nacional a las necesidades que el pro-
ceso binacional demanda en esta etapa
de su desarrollo son contenidos a propo-
ner desde nuestra Universidad, teniendo
en cuenta que se trata de cuestién que
acaparan la atencién del Centro de Es-
tudios mencionado.

Mas aun, este proyecto de investigacion
amerita ser incluido en la matriz infor-
mativa que la Mesa de Universidades
de ATACALAR ha acordado desarro-
llar, pues puede contribuir al debate de
los cambios necesarios para una mayor
y mejor participacion de las entidades
subestatales en los procesos de integra-
cién.

Otra medida conveniente serd la de in-
cluir el estudio del proceso argentino-
chileno impulsado por el Tratado de
Maipi y de la Zona de Integracién del
Centro Oeste de América del Sur en los
programas de las asignaturas pertinen-
tes de la carrera de Relaciones Interna-
cionales, debiendo realizarse ademas se-
minarios y otras actividades académicas
para profundizar el estudio de tales pro-
Cesos.

En la region del Noroeste Argentino con-
vergen tres universidades privadas que
imparten la carrera de Relaciones Inter-
nacionales: la Universidad Catodlica de
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Santiago del Estero, la Universidad Ca-
télica de Salta y la Universidad San
Pablo. De todas ellas, es la UCSE Ia
que ofrece las perspectivas de una ma-
yor proyeccién de los aportes que surjan
de su seno, pues también en el Departa-
mento Académico San Salvador, en San
salvador de Jujuy, existe la carrera de
grado de Relaciones Internacionales.

Los estudiantes de Relaciones Interna-
cionales, asi como los estudiantes de
otras disciplinas, en particular el Dere-
cho y la Ciencia Politica, no pueden es-
tar al margen de los procesos de integra-
cién y cooperacién en los que su provin-
cia participa. También desde este punto
de vista la participacion de las universi-
dades, y de la Universidad Catdlica de
Santiago del Estero en particular, es una
medida que no puede demorarse mas en
su concrecion.

Incluso, para la propia Provincia de San-
tiago del Estero, en su caracter de en-
tidad subestatal en cuyo seno cobija a
diversos actores no estatales de la inte-
gracion, es una asignatura pendiente la
de favorecer la participacién y el bene-
ficio de los alumnos, docentes e investi-
gadores en las acciones pertinentes que
se promueven desde ATACALAR y ZI-
COSUR. Es una forma de potenciar el
capital humano con que cuenta y pro-
pender a un mejor aprovechamiento de
las oportunidades que genera la integra-
cién concebida como un proceso multi-
dimensional. En los centros universita-
rios de la region ATACALAR y de la
ZICOSUR se formaran los profesionales
especializados que han de aportar su co-



nocimiento y experticia desde la funcién
publica o desde el &mbito de la sociedad
civil.

El Tratado de Maipu, al definir en su
articulo 17 los objetivos principales de
los Comités de Integracién, hace hin-
capié en “el impulso de la vinculacion
y cooperacién académica”. La creacién
de la Mesa de Universidades del Comité
ATACALAR y su amplia agenda de tra-
bajo son un primer paso de mucha rele-
vancia para avanzar hacia el logro de ese
objetivo.

El mismo instrumento senala en otra de
sus disposiciones (art. 15) que los Co-
mités de Integracién constituyen foros
de encuentro y colaboracién entre los
sectores publico y privado de las provin-
cias argentinas y las regiones chilenas.
Hasta el presente, ha habido un claro
predominio del sector ptublico, y ha lle-
gado el momento de propiciar una ma-
yor participacién de la sociedad civil,
porque de esa manera el proceso de in-
tegracion binacional se hard maés inclu-
sivo y convocante. Los Comités de In-
tegracion necesitan convertirse en foros
de encuentro entre las provincias, las re-
giones, los municipios y las universida-
des publicas y privadas, ademds de otros
actores de participacién necesaria y con-
veniente, si lo que se pretende es lograr
una mayor calidad de vida de los pue-
blos, méximo objetivo del proceso inte-
gracionista que tuvo un primer impul-
so con el Tratado de Paz y Amistad de
1984 y cobré més vigor con el Tratado
de Maipu de 2009.

No hay que perder de vista, por otro la-
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do, que los procesos de integracion bi-
nacional en marcha son convergentes y
complementarios entre si, como se en-
carga de destacar el Tratado Constitu-
tivo de la Unién de Naciones Surame-
ricanas (UNASUR). Esto significa que
todo lo que se hace o deja de hacer en el
Comité ATACALAR y en la ZICOSUR
no carece de relevancia en orden a los
objetivos de los procesos de integracion
que involucran a la regién suramericana
0, en definitiva, a Latinoamérica toda.
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