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Resumen

El presente articulo trata de un estudio exploratorio y descriptivo, con enfoque cualitativo,
que expone las particularidades del Sistema Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe, en el
periodo 2021-2023. Se realiz6é una revisién de los ordenamientos juridicos y jurisprudencia
vigente en el actual sistema a nivel provincial y en la ciudad de Rafaela. En objetivos
especificos se propuso relevar los organismos que conforman este sistema en la provincia y en
especifico en la ciudad de Rafaela, analizar las intervenciones realizadas por las y los actores
involucrados en el sistema en relacion a la constitucionalidad de los procesos, y observar la
injerencia de equipos interdisciplinarios en las decisiones de jueces de menores. Para el logro
de los objetivos se utilizaron técnicas e instrumentos asociados a la metodologia cualitativa y
etnografica, para la obtencién de en fuentes primarias se realizé un relevamiento bibliogréafico
con la posterior elaboracion de fichas de lectura y sistematizacion de la informacion,
como fuentes secundarias se utilizaron las entrevistas semiestructuradas y la observacion
participante y no participante. Los resultados arrojaron una serie de elementos referidos a
la necesidad de una reforma y la incorporacién de la interdisciplina y la especialidad en
nifiez y adolescencia.

Palabras clave: Sistema penal, justicia juvenil, c6digo de menores, derechos,
reforma..


mognaschilucia@gmail.com
https://orcid.org/0009-0009-9868-6429
dutruelceleste@gmail.com

Abstract

This article is about an exploratory and descriptive study, with a qualitative approach,
that exposes the particularities of the Juvenile Penal System of the Province of Santa
Fe, in the period 2021-2023. A review of the legal systems and jurisprudence in force in
the current system at the provincial level and in the city of Rafaela was carried out. In
specific objectives, it was proposed to survey the organizations that make up this system
in the province and specifically in the city of Rafaela, analyze the interventions carried out
by the actors involved in the system in relation to the constitutionality of the processes,
and observe the interference of interdisciplinary teams in the decisions of juvenile judges.
To achieve the objectives, techniques and instruments associated with qualitative and
ethnographic methodology were used, to obtain primary sources, a bibliographic survey
was carried out with the subsequent preparation of reading sheets and systematization of
the information, as secondary sources were used. semi-structured interviews and participant
and non-participant observation. The results showed a series of elements referring to the
need for a reform and the incorporation of interdisciplinary and the specialty in childhood
and adolescence.

Keywords: Penal system,juvenile justice, minor’s code, rights, reform.

1. Aspectos introductorios en torno a la investigacion

El presente articulo recupera el analisis del funcionamiento y caracteristicas méas
relevantes del Sistema Procesal Penal Juvenil (SPPJ) de la Provincia de Santa Fe en
el periodo 2021-2023, focalizando la mayor parte del trabajo de campo en la ciudad
de Rafaela. Los datos fueron obtenidos en el marco de un proyecto de investigacion
de Innovacién y Desarrollo (I+D+i), convocatoria 2020/2021, de la Secretaria de
Ciencias y Técnica, de la Universidad Catdlica de Santiago del Estero.

En torno al SPPJ, en los tltimos anos se han desarrollado posturas frente a
la necesidad de una reforma, cuyos cambios sean compatibles con una justicia
respetuosa de los derechos de nifas, nifios y adolescentes (NNA), segiin los estdndares
internacionales en materia de derechos humanos. Estos debates no solo se encuentran
respaldados por los principios delineados en el &mbito internacional sino también por
el avance de teorias, estudios cientificos e investigaciones sobre juventudes y delitos.

A pesar de lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio! (CDN), de
la reforma constitucional argentina del ano 1994 que determiné la operatividad en
su aplicacién, y la sancién de la Ley 26.061/2005 de “Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes”, el SPPJ en nuestro pais se rige por el llamado “Régimen

1Convencién de los Derechos del Nifio: tratado internacional de derechos humanos establecido
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, firmado el 20 de noviembre de 1989 y
con vigor desde 1990. Primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y ninas, de
cardcter obligatorio para los Estados firmantes. Para mayor informacién acceder al sitio web:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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Penal de la Minoridad®, conocido también como “Cdédigo Procesal de Menores’
registrado bajo la Ley 22.278/1980 (con su modificacién en Ley Nro. 22.803/1983).

Sancionado en plena dictadura militar, define los criterios de punibilidad de los
menores configurando que son “no punibles” los que poseen menos de 16 anos,
determina el abordaje tutelar y el alojamiento en institutos de encierro especializados
por periodos de tiempo no estipulados que quedan a criterio del juez.

Por su parte, en la provincia de Santa Fe fue en el ano 1996 que se sancion¢ el
“Cédigo Procesal de Menores” (CPM) mediante Ley 11.452/1996, que daba cuenta
de una incipiente reforma hacia la integralidad. Incipiente en virtud de que atn
subsistian los vestigios de la concepcién tutelar del Estado.

En el afio 2009 se sancioné la Ley provincial 12.967 de “Protecciéon Integral de
los Ninos, Nifias y Adolescentes” que, bajo los principios de la CDN, introdujo
la desjudicializacién de las cuestiones sociales y civiles en las que las ninas, nifios
y adolescentes se velan involucrados, delimitando las competencias de los jueces
de menores en lo que refiere a dictar medidas socioeducativas y las sentencias de
responsabilidad respecto de jévenes en conflicto con la ley penal, ésto aun bajo los
lineamientos del CPM.

Es por ello que, con el objetivo de profundizar el debate sobre la necesidad de
reforma del CPM tanto a nivel provincial como local, el equipo de investigacion se
pregunté acerca de la constitucionalidad del ordenamiento juridico vigente en el SPPJ
santafesino; en qué medida las decisiones tomadas por organismos e instituciones que
conforman este sistema incorporan las premisas de derechos humanos de nifias/os y
adolescentes (delineadas a nivel internacional e incorporadas al corpus juris argentino);
y si los dispositivos que se utilizan para efectivizar las medidas judiciales son
especializados en nifiez y juventud o son los mismos que se utilizan para la adultez.

A partir de esto, se propuso como objetivo general indagar sobre el ordenamiento
juridico y jurisprudencia que rige en el actual SPPJ en la provincia. Y como
objetivos de cardcter especificos: relevar los organismos y/o instituciones que
conforman el Sistema de Justicia Juvenil (SJJ) de la localidad de Rafaela; analizar
las intervenciones realizadas por las y los actores involucrados en este sistema en
relacion a la constitucionalidad de los procesos; y observar la injerencia de equipos
interdisciplinarios en las decisiones de las y los jueces en los respectivos procesos
judiciales juveniles.

1.1. Estrategia metodolégica

La necesidad de reforma del CPM ha sido planteada en diversos ambitos. En el
judicial, con la presentaciéon de proyectos de ley, y en el &mbito académico con las
vastas investigaciones y producciones tedricas en torno a juventudes y delitos. Por lo
tanto, el tema de estudio se encontraba en constante debate, presentando diversas



posiciones y propuestas de accién en diferentes ambitos. Se traté de un estudio
exploratorio y descriptivo ya que no se conté con antecedentes de investigacion
que centraran su objeto de estudio en la revisiéon de los ordenamientos juridicos y
jurisprudencia sobre justicia juvenil en la provincia de Santa Fe.

Se optd por un diseno flexible tanto en la propuesta escrita como en el proceso
de investigaciéon como propone Nora Mendizabal (2006). Se habia pensado en la
combinacién de dos enfoques el cualitativo y cuantitativo. Sin embargo, se opté por la
primera perspectiva ya que se consider6 de utilidad para “reconstruir la realidad, tal
y como la observan los actores de un sistema social previamente definido” (Hernandez
Sampieri, et.al. 2014, p.5).

Dentro de esta perspectiva, la tradicién etnografica fue la que facilité el analisis
del funcionamiento del SPPJ de la provincia de Santa Fe desde la mirada de las
funcionarias/os. En otras palabras, permite estudiar el objeto de forma integral,
observar y registrar las practicas culturales y comportamientos sociales, decisiones y
acciones de los diferentes grupos humanos inmersos en esa realidad.

La estrategia metodolégica contd con tres instancias que se articularon reciproca-
mente y se llevaron a cabo a lo largo del proceso de investigacién. La primera y
segunda instancia, fue dedicada a la indagacion de fuentes primarias y secundarias
de informacion. Y la tercera a la produccién de datos.

En primer lugar, se realizé6 un relevamiento bibliografico del material juridico y
normativo del SPPJ de la Provincia y de la ciudad de Rafaela. Se completé con un
relevamiento de investigaciones cientificas-académicas sobre el tema en cuestion que
permitieron construir lo que se conoce en investigaciéon como «estado del arte». Para
ordenar la informacién se previeron fichas de lectura y fichas de sistematizacién de
la informacién relevada para captar la perspectiva tedrica-juridica de cada material.

En segundo lugar, se procedié a un relevamiento de las instituciones u organismos
que conforman el SPPJ, utilizando como herramienta las fichas de sistematizacién
y un esquema grafico para detallar las caracteristicas y particularidades de cada
ente (organismos representativos segiin pertenezcan al Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial o al Ministerio Publico, y su subdivisiéon de acuerdo al nivel provincial o
municipal).

En tercera y tdltima instancia, se realizaron entrevistas en profundidad dirigidas
a funcionarias/os de algunos de los organismos e instituciones que conforman el
SJJ de la Provincia y la ciudad de Rafaela. Para llegar a las posibles personas a
entrevistar se acudié a la figura del «informante clave», como menciona Rosana
Guber (2004): “este informante serfa una puerta privilegiada y calificada hacia la
cultura que estudia el investigador.” (p. 86).



1.2. Técnicas, instrumentos y procedimientos para el relevamiento,
procesamiento y analisis de la informacién

La herramienta de recolecciéon y produccién de datos por excelencia fue la entrevista
en profundidad. Se generaron encuentros presenciales con referentes de organismos
representativos del poder ejecutivo, legislativo y judicial de la provincia de Santa
Fe y que tenian algin tipo de intervenciéon en el Sistema Penal Juvenil. Los
objetivos propuestos en la entrevista fueron, por un lado, dialogar sobre las
funciones y competencias del organismo en el cual se desempefian laboralmente y/o
profesionalmente. Y por el otro, sobre el funcionamiento y caracteristicas del Sistema
Penal Juvenil.

Se elaboré una guia de preguntas abiertas, con secciones divididas por dos topicos
considerados segin Rosana Guber (2001): “nexos provisorios, gufas entre paréntesis
que serdan dejadas de lado o reformuladas en el curso del trabajo” (p.33). El
primero, referia a los servicios brindados por la institucion a fines de hablar sobre la
organizacién institucional (funciones, marco legal que respaldan sus intervenciones,
composicion de los equipos de trabajo, sus limites, articulacién con otros organismos,
y especializacién o capacitacién en los temas que abordan) y la poblacién objeto
de intervencién (probleméticas que abordan y criterios por cada caso). El segundo
era especifico sobre la reforma del CPPM (opiniones sobre los proyectos de Ley de
Reforma y los limites del Cédigo vigente en ese entonces).

1.3. Constitucién de la unidad de analisis y la muestra

El criterio de muestra desarrollado en la investigacion fue teérico, considerando
que, un criterio de disefio metodoldgico responde a una decision tedrica, respecto a
evaluar qué personas u organismos institucionales deben ser incluidos para aportar
mayor cantidad de datos, para poder tratar los objetivos planteados y responder
a los interrogantes de la investigacion. A medida que se avanzo en el trabajo de
campo, se fueron realizando las entrevistas y las mismas personas aportaron datos
nuevos, lo que gener6 que se redefina la muestra incluyendo nuevas narrativas y
nuevos informantes. Asi la unidad de andlisis quedé conformada por seis organismos
que cuentan con un establecimiento en la ciudad de Rafaela y que de alguna u otra
forma intervienen en la justicia juvenil.

Dicha unidad se pudo dividir en tres muestras. La primera se compuso por el Juzgado
de Menores como parte del Poder Judicial a nivel provincial. La segunda muestra,
la Defensorfa del Pueblo de Rafacla y el Area de Justicia y Practicas Restaurativas
(JPR) de la Defensoria del Pueblo como parte del Poder Legislativo a nivel provincial.
La tercera, la Delegacion Oeste de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SNAyF') como parte del Poder Ejecutivo (PE) a nivel provincial; y a nivel municipal
el Servicio Local de Promocién y Proteccién de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia
y Familia (SL) de la ciudad de Rafaela. Ello constituy6 la muestra real y no la



preliminar con la cual se pretendié contactar a organismos de toda la provincia de
Santa Fe.

La seleccion de informantes estuvo determinada por los nexos que el equipo de
investigacion pudo establecer con los organismos institucionales que cumplen un
rol fundamental en el SPJ de la Provincia de Santa Fe y en la ciudad de Rafaela.
Por contar con contactos para acceder a informantes claves, por trabajar o haber
trabajado en instituciones publicas de nivel provincial y municipal. Se contacté a
las personas, via mensaje de WhatsApp con aquellas con las cuales se tenia un
conocimiento previo de su labor, y a través de presentacion de notas de solicitud
de entrevistas firmadas por la institucién educativa UCSE-DAR y el director del
presente proyecto, enviadas a la autoridad correspondiente como fue el caso del
Juzgado de Menores y Servicio Local.

2. Elementos juridicos y aproximaciones conceptuales

2.1. Ordenamientos juridicos en infancias y adolescencias de alcance
internacional a lo largo de la historia

A lo largo de la historia, los ordenamientos juridicos en materia de derechos de nifios,
ninas y adolescentes (a partir de entonces, se aludird NNA) se han ido modificando
y adecuando a los cambios socio-politicos, econémicos y culturales de cada época.
En la actualidad, el estado no solo tiene el deber de garantizar estos derechos sino
también de intervenir cuando estos sean vulnerados. Por lo tanto, debe implementar
medidas de prevencién, sancién y erradicacion.

Se recuperan entonces, los aspectos e instrumentos relevantes de tales ordenamientos
en cada uno de los d4mbitos (internacional, nacional y provincial), desde una
perspectiva socio-histérica y juridica. En el Ambito internacional, a mediados del Siglo
XX, el devenir de la Segunda Guerra Mundial dejé como saldo una gran cantidad de
NNA en situacién de extrema vulnerabilidad. En este sentido, la Asamblea General
de las Naciones Unidas cred el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) siendo que, con posterioridad, el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas llamé a retomar la Declaracién de Ginebra de los Derechos del Nifio
del ano 1924. Alli se determinaba la necesidad de atender a los requerimientos de los
NNA a los fines de brindarles ayuda y proteccién. Se destacan de esta declaracion,
expresiones, —para los nifos lo mejor| y —los nifnos primero|, antecedentes del
principio de —interés superior del nino.

Esta Declaracién de principios, reconocidos internacionalmente, no resultaba exigible
para el Derecho Internacional Piblico. A su vez, en el afio 1948, la Declaracion de los
Derechos Humanos reconocié que debian brindarse cuidados y asistencia especiales,
tanto a la maternidad como a la infancia. En 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracion de los Derechos del Nifo. Sin perjuicio de no
ser internacionalmente vinculante, se constituyo en el asiento del sistema internacional



de proteccion integral que comenzaba a vislumbrarse. Cabe destacar que, dentro de
sus postulados, se incorporé la idea de corresponsabilidad, entendiéndose que, sin
bien era la familia quien debia garantizar el cuidado y proteccién de los NNA, se
requeria del apoyo del Estado.

Tiempo después se encuentran diferentes instrumentos internacionales, que fueron
surgiendo a lo largo de la historia, como La Convencién de los Derechos del Nino
(CDN), aprobada en el afio 1989, que se consagr6 como el documento que alberga los
derechos econémicos, sociales y culturales de todos los NNA, sin distinciéon alguna.
Su aprobacién abrié las puertas hacia una nueva concepcién de la infancia que ya
no seria considerada como una etapa previa a la adultez sino como una fase de
desarrollo progresivo de la autonomia. La aprobaciéon de la CDN constituyé un
verdadero hito y cambio de paradigma, consagrando a los NNA como sujetos de
derechos y al Estado como verdadero garante de estos.

En lo que atafie a los jovenes infractores o presuntos infractores de la ley penal,
en el articulo 37 de dicho documento se explicita cudles son los derechos de esta
poblacion, se deja expresado que el tnico derecho que puede llegar a ser limitado es
el de la libertad ambulatoria y que esto debe ser utilizado como tltimo recurso. Asi,
se trata de sustituir de alguna manera, el derecho punitivo por el derecho restitutivo,
desde el marco de un derecho penal de minima intervencién. También se expone que
es necesario que se respete el debido proceso, que no se los exponga a torturas ni
tratos crueles de ningiin tipo, y a que se respeten todos los derechos consagrados en
esta Convencion.

Existe a nivel internacional un cuerpo normativo denominado Doctrina de Naciones
Unidas para la Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia que, ademas
de la Convencion, incluye las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing, 1985), las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los Jévenes Privados de Libertad (1990),
las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de RIAD, 1990) y Observacién General No 10 -Los derechos del nifio
en la justicia de menores (2007), entre otros. Otros instrumentos que inciden en
este sistema son la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (por sus siglas en inglés, UNCAT?), Las Reglas de Brasilia®

2La UNCAT es un tratado internacional de derechos humanos que prohibe el uso de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, creando un instrumento para monitorear
y responsabilizar a los gobiernos

3Fueron aprobadas por la Cumbre Judicial Iberoamericana en el afio 2008, son un instrumento
para la defensa efectiva de los derechos de las personas en condicién de vulnerabilidad.Refieren
también al trabajo cotidiano de todos los servidores y operadores del sistema judicial y quienes
intervienen de una u otra forma en su funcionamiento. Establecen que la edad y el género se
constituyen como condiciones de vulnerabilidad que encuentran especiales dificultades para ejercitar
con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.



y Las Reglas Mandela®.

Toda esta legislaciéon internacional especifica, en algunos de sus articulos, mas
claramente los derechos de los jovenes en el Sistema de Justicia Penal Juvenil
(SJPJ). Este ultimo no debe pensarse por fuera del Sistema de Proteccién Integral,
por el contrario, es parte del mismo y es necesario que las politicas piiblicas que
se implementen en el SJPJ, respeten el enfoque de derechos y los esfuerzos por
garantizar los mismos.

En cuanto al proceso penal, en si mismo, representa cierto grado de coerciéon que
afecta la libertad de una persona, en forma independiente de que se aplique la prision
preventiva al imputado. Se establece que la duracién del proceso penal debe ser
razonable y en caso de que la persona se encuentre privada de la libertad por medio
de la prisién preventiva, este estandar debe traducirse en una pronta decisién sobre
la libertad del joven. La Observacién General nro. 10 del Comité de Derechos del
Nifio (OG 10) precisé que este plazo no debe superar las dos semanas. También
dispone la necesidad de fijar plazos de prescripcién y de duracién del proceso penal,
que se contabiliza desde su inicio hasta la sentencia confirmada. Este plazo debe ser
menor que el fijado para los adultos.

El adolescente debe contar desde el inicio del proceso y en forma permanente con la
asistencia de un abogado defensor, provisto en forma gratuita por el Estado cuando
no se produzca la designaciéon de un abogado particular, quien debe ser especializado.
Segin la OG 10, debe respetarse la confidencialidad en las comunicaciones entre
el defensor y el adolescente, y debe estar presente en las declaraciones del joven,
lo que disminuye el riesgo de coacciones o enganos al momento de declarar. Tiene
derecho a ser oido, lo cual significa que puede manifestarse y participar directamente
en cualquier momento durante el proceso, debiendo estar previamente informado
de manera comprensible. A fin de resguardar su intimidad, debe garantizarse en
todo momento que se prohiba la difusiéon de cualquier informacién que permita
identificar a un adolescente acusado de cometer un delito, y las audiencias deberian
ser reservadas, salvo excepciones.

La detencién sin orden judicial sélo procede en los supuestos previstos en la ley y debe
ser utilizada como medida de tltimo recurso y extenderse durante el menor tiempo
posible. Cuando el adolescente es detenido debe ser inmediatamente presentado
ante el Juez competente y se le debe notificar, en forma inmediata a sus padres o a
sus tutores. El presunto infractor no debe ser alojado en una comisaria en ningin
momento, si podria alojarse en establecimientos especialmente aptos en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los adolescentes,

4Lineamientos conformados por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) para garantizar los estdndares que se reconocen como idéneos para el tratamiento de las
personas privadas de su libertad.



y debe estar separado de las personas adultas. El magistrado debe dictaminar sin
demora si corresponde la libertad del adolescente y proceder en consecuencia.

Con respecto a la duracién, la OG 10 dispone que en el plazo de 30 dias debe
formularse una imputacién formal y en 6 meses debe resolverse en forma definitiva
la situacién del adolescente a partir de la acusacion.

El Sistema de Justicia Penal para adolescentes debe contemplar un gran abanico de
opciones que posibiliten una via diferente del proceso penal o su suspensiéon una vez
iniciado, a favor de la aplicacién de medidas no privativas de la libertad, debe ser
promovido para evitar el grave deterioro y la estigmatizacion que suele producir un
proceso penal en un adolescente.

2.2. Ordenamientos juridicos en infancias y adolescencias en Argentina a
lo largo de la historia

En el orden nacional argentino, en el afio 1980, en plena dictadura civico militar,
se sancion6 la Ley Nacional N°22.278 de Régimen Penal de la Minoridad. En 1983
fueron modificados sus primeros dos articulos. Esta normativa define los criterios de
punibilidad de los menores, configurando que son no punibles los que poseen menos
de 16 anos, determina el abordaje tutelar y el alojamiento en institutos de encierro
especializados por periodos de tiempo no estipulados que quedan a criterio del juez.
Han surgido con posterioridad numerosos proyectos de ley, sin que ninguno de ellos
lograra acuerdo parlamentario para su sancién hasta finales del ano 2023.

En 1989 fue aprobada la CDN como tratado internacional de la ONU y, haciendo
alusion al tema anterior en cuanto a la edad de punibilidad, dispone que es obligacion
de los Estados Partes establecer una edad minima de responsabilidad a partir de la
cual el NNA puede ser pasible de responsabilidad penal. Si bien los instrumentos
internacionales no fijan una edad minima para infringir las leyes penales, el Comité
de los Derechos del Nifio ha recomendado que se fije entre los 14 y los 16 afios
de edad. En Argentina se adopt6é por medio de la ley 23.849 en 1990; la reforma
de la Constitucién Nacional (CN) que fue en 1994, permitirfa su aplicabilidad de
manera operativa y la Nueva Ley de — Proteccion Integral de los Nifios, Ninas y
Adolescentes — (26.061) que fue dictada en 2005, toma como base o fundamento el
nombrado tratado.

En el ano 1990 se aprueba la CDN y en 1994, mediante la reforma constitucional,
se le otorga rango constitucional junto a otros Tratados de Derechos Humanos
al incorporarlos en su articulo 75 inc. 22. Este cuerpo normativo consagra cuatro
principios rectores para todos los actos del Estado vinculados a NNA: el derecho a
la supervivencia y al desarrollo, el derecho a ser oido, el interés superior del nifio y
el principio de no discriminacién.

A pesar de las exigencias de los tratados internacionales y los compromisos asumidos



por el Estado Argentino, el proceso de reforma y adecuacion al corpus iuris
internacional no alcanzé la faz penal donde contintia vigente el — Régimen Penal de
la Minoridad — (Decreto-Ley 22.278). Este Decreto-Ley ha tenido innumerables y
acertados cuestionamientos por parte del sistema universal y regional de los derechos
humanos. La CDIH exhorté al Estado Argentino en dos oportunidades a adecuar
su normativa penal juvenil interna a las disposiciones internacionales en la materia:
caso Bulacio (2003) y Mendoza (2013).

Sin embargo, y a pesar de las obligaciones internacionales contraidas, Argentina sigue
sin poner en marcha un subsistema de responsabilidad penal juvenil que cumpla con
el mandato de la CDN y tratados internacionales en la materia. Por lo cual, resulta
necesaria la derogacion del Decreto Ley 22.278 y la sancién de una ley que regule un
sistema de responsabilidad juvenil en concordancia con las disposiciones de la CDN,
con la normativa internacional y nacional en materia de derechos humanos de las
nineces y adolescencias en general. La normativa vigente en Argentina también ha
recibido un tratamiento critico de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Fallos,
238:43435 y 331:26916).

En el orden provincial santafesino, se adecua a la Ley Agote, con la sancién de la
Ley Provincial N°2.647 en 1938, la cual establecié la creacién de la Junta Central de
Patronato de Menores. En ese afio, dos importantes leyes pusieron a Santa Fe a la
vanguardia a través de dos importantes institutos: el Cédigo del Nino (Ley N°3.461) y
la nueva Organizacién de los Tribunales de Menores (Ley N°3.460), derogdndose esta
dltima en 1996 por medio la Ley N°11.452, el —Co6digo Procesal de Menores. Esta
nueva normativa daba cuenta de una incipiente transicién de la situacion irregular a
la protecciéon integral ya que atn permanecia en su aplicacién la concepcion tutelar
del Estado.

Los principios reconocidos en la Convencion serian reforzados afos después con la
adhesion a la Ley Proteccién Integral de los Derechos de las NNA en 2009 (Ley
12.967), la cual reglamenta y describe minuciosamente c6mo debe estar conformado
el Sistema de Proteccién Integral de la provincia de Santa Fe. Sin embargo, nada
dice sobre la Justicia Penal Juvenil.

2.3. Interdisciplina y Justicia Juvenil

Uno de los objetivos especificos que se propuso para esta investigaciéon era observar
la injerencia de equipos interdisciplinarios en las decisiones de jueces de menores.

5Conocido como Fallo Maldonado, Daniel Enrique y otros/ robo agravado por el uso de armas
en concurso real con homicidio calificado. Sentencia de 7 de diciembre de 2005.

6Conocido como Fallo Garcia Méndez, Emilio y Musa, Laura sobre habeas corpus colectivo a
favor de menores de 16 afnos privados de la libertad en el Instituto General San Martin de la ciudad
de Buenos Aires. Sentencia 2 de diciembre de 2008. Disponible en web: http://www.saij.gob.ar/corte-
suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-garcia-mendez-emilio-musa-laura-
cristina-causa-7537-fa08000262-2008-12-02/123456789-262-0008-0ots-eupmocsollaf
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Para llegar a eso fue necesario preguntarse: jqué es la interdisciplina?, y por tanto
,,qué significa la interdisciplina en justicia juvenil?,.

En respuesta a la primera pregunta, Osvaldo Marcén (2013) establece que “la idea
de interdisciplina remite, epistemologicamente pero también practicamente, a la
idea de cooperacién, imponiendo con ello la horizontalidad epistemoldgica y tedrica
en tanto condicién necesaria” (p.115). Esto quiere decir que la interdisciplina hace
referencia a la existencia de varias disciplinas que cooperan bajo un mismo objeto
de estudio, de forma que se desarrollen relaciones de equidad y horizontalidad. Nora
Eichiry (1987) establece que la cooperacién es requisito para la interdisciplina al
igual que la flexibilidad, reciprocidad y caracter provocado de las relaciones entre
las disciplinas.

Esta idea coincide en lo que Alicia Stolkiner (1999) expone acerca de que la
yuxtaposicion de disciplinas no es lo mismo que la interdisciplina. Sino que el
abordaje interdisciplinario (tanto en investigacién como en la préctica) implica la
construccién conceptual de un problema y marco de representaciones comun entre las
disciplinas, y una delimitacién de los niveles de andlisis e interaccion. De esta forma,
la interdisciplina en la practica es reconocer que el saber de la propia disciplina no
basta para resolver o dar cuenta del problema.

Sobre la segunda pregunta, es necesario destacar que la estructura del SJJ como se
ha detallado anteriormente, es jerarquica, prima un orden vertical contrariamente
al horizontal que es condicién necesaria para la interdisciplina. Por lo tanto, el
saber juridico continda imprimiendo un poder sobre el saber social, para conservar
su supuesto cardcter verdadero y objetivo. En la ctspide se encuentran los jueces,
quienes portan la voz de una disciplina- abogacia- que se impone ante las demas:

Esta presuncion de objetividad del poderio judicial, por caracter transitivo,
traslada sus beneficios en términos de poder estatal a quienes deciden desde
las cispides. Y favorecen epistemolégicamente a las matrices disciplinares
dominantes en esa estructura de construccién de verdades (Marcon, O.,
2012, p.116).

Entonces la respuesta a la pregunta se encuentra en el cuestionamiento a dicho
sistema, en brindar otra mirada que no sea desde el discurso dominante, crear otra
representacion social sobre la justicia, a partir de habilitar que otras disciplinas del
campo social aporten a la construccion del problema y resolucion del mismo. Implica
crear la necesidad y existencia de otras disciplinas que no sean sélo las juridicas. Aqui
es de importancia el andlisis de Karina De Bella (2017), quien comprende el Trabajo
Social como dispositivo al interior de la justicia juvenil, lleva a considerar la mirada
del trabajo social en comunicacién con el joven, la familia/terceros responsables,
anclajes institucionales y la interdisciplina que juega entre el saber juridico y el saber
social (p. 5). Si bien el proceso interventivo especifico del trabajo social en justicia
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juvenil, opera a través de las medidas que el juez disponga, esta disciplina constituye
“ofrecimiento de posibilidades” para las/os jovenes en situacién de conflicto con
la ley a partir de considerarlos como “sujetos activos, socio deseantes, producto y
productor de sus condiciones de existencia, y no como un objeto maleable” (De Bella
K., 2020, p. 251).

3. Relatos sobre Sistema de Justicia Juvenil Santafesino
3.1. Justicia Juvenil en la ciudad de Rafaela

El SJJ en la ciudad de Rafaela estd compuesto principalmente por el Juzgado
de Menores como primera instancia del Poder Judicial provincial y el cual tiene
primera y segunda nominacién. Estd formado por dos jueces, un secretario, dos
sumariantes, un administrativo en mesa de entrada, y ademas una trabajadora social
“(...) compartida entre los dos juzgados”. (Fragmentos de la entrevista realizada a
las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023). Los casos se dividen
por turnos, primera y segunda quincena, es decir, del uno al quince de cada mes
corresponde a la Jueza de la lera nominacién y del dieciséis al treinta y uno a la
Jueza de la 2da nominacién.

La competencia del Juzgado es penal pero con finalidad pedagbgica, educativa y
restaurativa de derechos destacando la diferencia con el Juzgado de Mayores, ya
que se destaca la especialidad “tenemos esa via, esa doble via digamos la penal
y también la tutelar por mas que suene viste que es como una mala palabra van
a decir ‘hay no pero como lo tutelar’ nosotros somos de la idea de que eso tiene
que estar como parte de la especialidad” (Fragmentos de la entrevista realizada a
las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023). La regién que cubren
es el Departamento Castellanos y Departamento San Cristobal. El marco juridico
del cual rigen sus intervenciones son la Ley 22.2787 “Régimen Penal de Minoridad”
que establece la responsabilidad penal de las personas mayores de catorce anos y
menores de dieciocho afios por la comisién de delitos de acciéon publica.

Las entrevistadas, aclararon sobre la existencia de un Sistema Mixto por la presencia
de las dos Asesoras de Menores que pertenecen al Ministerio Puiblico a nivel provincial,
con competencia civil y penal, y que comparten el establecimiento del Juzgado de
Menores ubicado en Aristébulo del Valle 538 en la ciudad de Rafaela. Ademas, la
Fiscal de Menores también conocida como Fiscal Extrapenal con competencia penal
y civil.

En el Poder Legislativo se encontré la Defensorfa del Pueblo® y el Area de Justicia
y Précticas Restaurativas (JPR) de dicha defensoria, la cual funciona en Almirante

"Ley N©22.278: Régimen Penal de la Minoridad establecido por el Poder Ejecutivo Nacional
con vigencia desde el 28 de agosto de 1980. Para mé&s informacién acceder al sitio web:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22278-114167/actualizacion

8Sitio Web: https://www.defensoriasantafe.gob.ar/
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Brown 73 en la ciuc}ad de Rafaela. La competencia de la Defensoria es civil y penal
al igual que la del Area.

El equipo de la Defensorfa estd conformado por tres profesionales (psicologfa, trabajo
social y abogacia), dos asistentes que se encargan de defensa al consumidor y servicios
publicos, y una secretaria. Se cumplen funciones de mediacién, asistencia a la victima
y de defensa de ninos, nifias y adolescentes. Dentro de la funcién de asistencia a
la victima, también se realizan acompanamientos a victimas o testigos de delitos
o situaciones delictivas. A su vez, trabajan con ciudadanos que se acercan al lugar
con sus propias denuncias o consultas, asi como, también, por derivaciéon de otros
organismos, por otras delegaciones o por oficio.

Respecto a la participacién de la Defensoria en el SPJ toman intervencion cuando el
Juzgado de Menores solicita su colaboraciéon en el acompanamiento de las “victimas’
y no de los “victimarios”, como por ejemplo brindan asistencia para realizar revisiones
y valoraciones de entrevistas en Camara Gesell o acreditaciones de relatos.

)

En cuanto al Area JPR, esté compuesta por dos abogadas que cubren el sector
centro-norte de la provincia de Santa Fe. Abordan otras aristas de los conflictos
delictivos, que el proceso penal judicial no contempla, destacando que “hay procesos
restaurativos que conviven con una pena, van como por calles paralelas (...)”
(Fragmentos de la entrevista realizada al Area de Justicia y Précticas Restaurativas,
19 de septiembre de 2023). El equipo profesional asiste a la ciudad de Rafaela
especificamente para llevar a cabo las actividades que estan realizando.

En el Poder Ejecutivo (PE) provincial se entrevist6 al Programa de Libertad Asistida,
Programa de Evaluaciéon y Casa del Adolescente, todos Dispositivos de Justicia
Penal Juvenil® (DJPJ) de la provincia de Santa Fe, que estdn funcionando en la
ciudad de Rafaela. Son dirigidos por una profesional de Trabajo Social, y cuyo equipo
estd compuesto por profesionales de Psicologia, Abogacia, Terapia Ocupacional y
Acompanante Juvenil. Y estan a disposicién del Juzgado de Menores ya sea para la
toma de medidas socioeducativas a través del Programa Libertad Asistida, o para la
institucionalizacién a través de Casa del Adolescente “una institucién semiabierta
(...) Los chicos, si bien viven en la Casa, tienen la posibilidad de hacer actividades
extrainstitucionales, ellos van a la escuela afuera, tienen talleres por fuera, lo que
es salud también, el acompanamiento terapéutico” (Fragmentos de la entrevista
realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo de 2023).

Respecto al Dispositivo de Evaluacién, se pone en funcionamiento cuando un joven
se encuentra en la Alcaldia, dentro de lo que son los pabellones de Justicia Penal
Juvenil, existiendo uno para mujeres y otro para varones. Alli pueden estar pudiendo
estar hasta diez dias habiles privados de su libertad, luego el juez debe decidir.

9Sitio Web:: https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content /view/full /237317 /(subtema) /237260
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La Alcaldia funciona en Jefatura de Policia!?, alli se dispone de profesionales y
un operador que acompana a los jovenes durante su estadia. El equipo profesional
evalia la situacién y elabora un informe para el Juzgado de Menores detallando:

la cotidianidad del joven, qué es lo que estaba haciendo antes de su detencion,
la escolaridad, como estd compuesta su familia, y en la ultima parte, hace
un tiempo que empezamos a escribir sugerencias conociendo un poco mas
ampliamente a la familia del joven, y también tomando su propia palabra
(...) Entonces, el juzgado con el informe, el hecho, el informe del auxiliar
social del Juzgado y las pruebas que tiene, toman una decisién. (Fragmentos
de la entrevista realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo
de 2023).

La sede del Programa de Libertad Asistida se encuentra en Jaime Ferré al 400 “es
una cuadra donde funcionan todas las instituciones de la provincia (...). Ellos vienen
acé a hacer talleres, dos veces por semana (...)" (Fragmentos de la entrevista realizada
a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo de 2023). El equipo profesional
realiza acompanamiento, seguimiento y articulacién con organismos correspondientes
a fines de trabajar en la restitucién de derechos de los jévenes.

En la provincia de Santa Fe hay s6lo dos instituciones como Casas del Adolescente,
la de Rafaela y otra es la Residencia Juvenil de Coronda. En el caso de que el
Juzgado de Menores dicte una medida de restriccion de la libertad en jévenes, estd
el pabellon juvenil de la carcel de Las Flores en la ciudad de Santa Fe.

También en el PE provincial, la Delegacién Oeste de SNAyF,, como autoridad de
aplicacién del Sistema Provincial de Promocién y Proteccién Integral de los Derechos
de las NNA, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia, con
cabecera en la ciudad de Rafaela, pero cubriendo no sélo el Departamento Castellanos
sino también el Departamento San Cristébal y Nueve de Julio de la provincia de
Santa Fe. Estd conformada por un equipo interdisciplinario de Admisién, que se
encarga de recibir las situaciones que ingresan; un equipo interdisciplinario de
Medidas de Proteccion excepcional de derechos, que trabaja las situaciones luego de
que se adoptan las medidas referidas.

Y en el PE Municipal al Servicio Local de Proteccién y Promocién de los Derechos
de la Ninez, Adolescencia y Familia de la Municipalidad de Rafaela (SL). El cual
depende de la Secretaria de Desarrollo Humano y Salud de dicho municipio y forma
parte del Sistema de Promocién y Proteccién Integral de los Derechos de las NNA,
como primer nivel de intervencion local teniendo la capacidad de adoptar medidas de
proteccién integral. El equipo en ese momento estaba conformado por la coordinadora

10Jefatura de Policia de Rafaela: ubicada en Av. Mitre y Bulevar Santa Fe. Para mayor informacién
acceder al sitio web:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content /view/full /228467 /(subtema) /93806
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Técnica Superior en Familia, Nifiez y Adolescencia, dos profesionales de Abogacia,
una profesional de Psicologia y una de Trabajo Social.

3.1.1. Poblacién objeto de intervencién

La poblacion objeto de intervencién de los organismos que componen el Sistema de
Justicia Juvenil son NNA. Segin la edad de dicha poblacidn, intervienen diferentes
organismos. El Juzgado de Menores tiene competencia con los llamados “menores
punibles” aquellos que estén entre los dieciséis y dieciocho anos y que hayan cometido
un delito. Los DJPJ en Rafaela trabajan con la misma poblacién, “menores punibles”
derivados por el anterior organismo, ya que “nosotros no podemos trabajar con
jovenes que no nos sean derivados de los juzgados, necesitamos el oficio para que
ingrese a lo que son las medidas socioeducativas con las que cuenta el Sistema Penal
Juvenil” (Fragmentos de la entrevista realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela,
3 de mayo de 2023).

Estos organismos, caracterizan a los adolescentes como vulnerables “en un montén
de aspectos, con derechos vulnerados de larga data, como salud y educacién (...) son
de clases sociales bajas y la mayorfa atravesados por el consumo” (Fragmentos de la
entrevista realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo de 2023) y por
tal motivo cuando ingresan al Sistema Penal, deben revisar y evaluar como restituir
sus derechos, lo cual consideran que debe realizarse en otro ambito. Es decir, la
restitucién de derechos le corresponde a los organismos que componen el Sistema de
Proteccién de Derechos de NNA, como ser los servicios locales, SNAyF, las escuelas,
clubes, centros de salud, hospitales y sanatorios, la familia, entre otros mas que se
puede mencionar de acuerdo al principio de “corresponsabilidad” estipulado en la
Convencién de los Derechos del Nifio.

Entonces, al presentarse situaciones de NNA menores de dieciséis afios conocidos
como “menores no punibles” los organismos que intervienen son la SNAyF y/o
los servicios locales. Pero el SL destacé que intervienen desde la perspectiva de
vulneracion de los derechos de NNA, no sélo con menores “no punibles” sino también
“punibles”, al igual que la Delegacién Oeste de la SNAyF. Amplian el trabajo con la
familia o personas referentes, acompanando como organismo administrativo en la
garantia de sus derechos de diferente indole, y evidenciando una diferencia con el
sistema penal al cual lo nombran como un “sistema inquisitivo”.

De los organismos entrevistados, el SL y el Juzgado de Menores coincidieron en que
existen criterios de trabajo con la poblacién mencionada de acuerdo a la gravedad
de los hechos o la reincidencia. El primer equipo, mencion6 que les ingresan “muchas
situaciones, y se arma un criterio de acuerdo a la edad, a la reiteracion, la gravedad
de los hechos”, al haber situaciones en cantidad y no poder dar respuesta a todas,
es que optan por disefiar un criterio.

Y en cuanto al Juzgado, le dan prioridad a los hechos delictivos mas graves, los
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cuales se caracterizan por la reincidencia de hechos o por abuso sexual.

Para el Area de JPR, en ese entonces los casos ingresaron por derivacién del Juzgado
va que le pospusieron la creacion del Tribunal Penal de Menores. Y para la Defensoria
del Pueblo el criterio de tomar un caso o no esta en que trabajan con “victimas” y
no “victimarios” como se ha relatado anteriormente, sin embargo “cuando se trata
de un imputado menor de edad, se agrega una sugerencia sobre cémo proceder, por
ejemplo, en qué espacios puede insertarse, pero no existe una intervenciéon directa
con el mismo” (Fragmentos de la entrevista realizada a la Defensoria del Pueblo de
Rafaela, 1 de septiembre de 2023).

3.2. Opiniones sobre la reforma del Cédigo Procesal Penal de Menores

En el periodo de tiempo que se llevé a cabo la investigacién (2021 a 2023) se
presentaron tres proyectos de reforma de ley ante la Camara de Diputados: Proyecto
de Ley del diputado Oscar Ariel Martinez que constaba de 51 articulos y se
denominaba Cédigo Procesal Penal Juvenil (CPPJ); Proyecto de Ley del diputado
Leandro Busatto (PJ) y otros, que constaba de 27 articulos en su 1* parte y de
otros 45 articulos en un Anexo complementario, también llamado CPPJ; y Proyecto
de Ley del diputado Carlos Del Frade, que constaba de 152 articulos, denominado
Cédigo Procesal de Justicia Juvenil. Por su parte, el PE habilit6 el tratamiento del
Proyecto de Ley del senador Lisandro Rudy Enrico y otros senadores, oficialistas y
de la oposicién, en Sesiones Extraordinarias. Sin embargo, con media sancién del
Senado, este tltimo se unific con los otros tres Proyectos de Ley antes mencionados,
no teniendo éxito en su sancién.

En el mes de Abril del afio 2022, en la sesién extraordinaria especial de la Camara
de Diputados y Diputadas de la Provincia, se derivé a las comisiones internas el
Proyecto de Ley del diputado Oscar Martinez, por el cual mediante 52 articulos,
incluido el de forma, se buscaba implementar el CPPJ con el fin de regular el proceso
penal para personas menores de edad. En el mes de mayo, en la Camara de Senadores
de la Provincia de Santa Fe, ingresé el Proyecto de Ley del PE, rubricado por el
gobernador Omar Angel Perotti y la ministra de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos, Celia Isabel Arena, mediante 63 articulos incluido el de forma, se establece
el CPPJ, elaborado en el marco del Programa “Santa Fe Mas Justicia” fruto del
trabajo de la comision redactora conformada por: representantes del Colegio de
Magistrados, Servicio Publico Provincial de Defensa, PE y Defensoria de NNA . Se
gird solo a la comision de Asuntos Constitucionales y Legislaciéon General para su
estudio, andlisis y pronto dictamen.

Luego, mediante seis envios Omar Perotti habilité 36 Mensajes del PE y Proyectos
de Ley de las legisladoras y legisladores para Sesiones Extraordinarias del afio 2022

y 2023, e incluyé entre dichos asuntos el Mensaje 4987 del CPPJ. En noviembre del
2022 se discutio acerca del proyecto de ley del diputado Oscar Ariel Martinez, que
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se abocaba principalmente a las victimas de los delitos.

Sin perjuicio de la presentacién de los proyectos de ley anteriormente mencionados,
no se avanzo en su discusion y sancion en los meses posteriores, y es recién en
diciembre del ano 2023 que se sanciona la nueva reforma.

En el proceso de trabajo de campo, especificamente en la concrecion de las entrevistas
a referentes de organismos que forman parte del SJJ, se encontraban las discusiones
con los proyectos de ley antes mencionados. Por lo tanto, las opiniones se circunscriben
al perfodo 2022-2023, previo a la reforma.

)

A decir, desde el Juzgado de Menores dijeron que los proyectos de reforma “soslayan’
ya que existen “baches” en cuanto a la revisién peridédica de la pena que se incluye en
los tratados internacionales de niniez ya que una vez que la persona tiene dieciocho
anos, la competencia de jueces de menores culmina, y pasa al Colegio de Jueces por
la inexistencia de un juez de ejecucién.

Por lo tanto, desde el juzgado acordaron que se necesita una reforma para ordenar
los procesos en la ejecucién de la pena incluyendo la revisién, asi como también, la
articulacién con el sistema penal de adultos mayores. Solicitaban un sélo 6rgano
de investigacién y la especialidad en materia de nifez y adolescencia para el SPJ
justificando que “la especialidad tiene que ver con entender o sea estd dada por las
caracteristicas del sujeto que delinque en ese momento de la vida son diferentes de
una persona que se ha desarrollado completamente o que ya alcanzoé la vida adulta’
(Fragmentos de la entrevista realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de
octubre de 2023). Y eso no se incluye en los proyectos de reforma del cédigo en la
provincia debido a que estan centrados en un sistema acusatorio no especializado,
adquiriendo mayor importancia el debido proceso y perdiendo la posibilidad de
proteccion, provocando “que lo que vos tengas en los proyectos de reforma de la
mayoria de las provincias, creo que en todas, es, son minimos procesos penales.
(Fragmentos de la entrevista realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de
octubre de 2023).

)

Agregaron a la especialidad la necesidad de incorporar la interdisciplina: “la relacién
que tiene que tener el juez de menores con el equipo interdisciplinario o la trabajadora
social no es la misma que uno tiene con un juez en un juicio de mayores” (Fragmentos
de la entrevista realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de
2023).

Desde el Area de JPR afirmaron que la provincia de Santa Fe tenfa una deuda
en relaciéon al CPPM estando “atrasado” en relacién a los tratados internacionales
“que Argentina tiene firmados y que tienen rango constitucional”. Las entrevistadas
hicieron mencién en cuanto al desarrollo madurativo de una persona el cual puede
estar en los veintidés y veinticinco anos, para la comprension de cudndo es un delito
y cuando no, pensando también que la privaciéon de la libertad es también “sacar de
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la familia sacar de la escuela sacar de la sociedad, sancionar y quedarte con el rétulo
de que estuviste preso no hay otra lectura” (Fragmentos de la entrevista realizada al
Area de Justicia y Préicticas Restaurativas, 19 de septiembre de 2023).

Sin embargo, creian que existe una “falacia” en cuanto a pensar que una normativa
pueda contemplar todos los aspectos y respuestas necesarias a todas las situaciones
posibles existentes, basadas en su experiencia en las practicas restaurativas
comprenden que es necesario ciertas pautas pero también dar lugar a la “flexibilidad”
y “creatividad”, ya que de esa forma “vos le devolves la expertiz a la persona que
tiene el conflicto para que te diga qué es lo que necesita” (Fragmentos de la entrevista
realizada al Area de Justicia y Practicas Restaurativas, 19 de septiembre de 2023).

A nivel del PE, el SL Municipal acordaron en que el Cédigo era “viejo” ya que
no se condice con la CDN y/o las leyes del sistema de proteccién integral por més
de que en la practica se lo intente ayornar. Y la SNAyF apunto a la necesidad de
que el Cédigo tenga una mirada menos “punitiva” y mas “restitutiva de derechos’
considerando necesario que “estén presentes los enfoques de justicia restaurativa y
restitucion de derechos” (Fragmento de la entrevista realizada a la Delegacion Oeste
de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, 3 de octubre de 2023).

)

3.2.1. Dificultades en el ejercicio profesional

El CPPM, como han demostrado referentes de los organismos que componen el
SSJ contiene vacios legales provocando dificultades en el ejercicio profesional. Desde
el sistema de proteccién de derechos, la Delegacion Oeste de la SNAyF y el SL,
refirieron tener dificultades en su labor con NNA al momento de su reinserciéon social
por dos motivos: la falta de una red familiar, social y comunitaria de apoyo; y la
escasez de recursos en cuanto a la falta de dispositivos territoriales y comunitarios
(programas, proyectos, becas y cursos).

Desde el Area de JPR, ademés de entender que en ciertas 4reas hay escasez de
recursos humanos muchas veces sucede que los tiempos de las “victimas” no son los
mismos que los del sistema mismo o los del “victimario/a”. Es por ello que apuntaron
a la prevencion y al compromiso social, diciendo que “hoy no vemos prevencién y
las violencias también se pueden prevenir porque nos educamos para la violencia
o nos educamos para la convivencia (...) es més facil sancionar. (Fragmentos de la
entrevista realizada al Area de Justicia y Practicas Restaurativas, 19 de septiembre
de 2023).

Desde los DJPJ también encontraron la dificultad en la falta de prevencion y
articulacion, en el trabajo con otras dreas (como la de salud) ya que desde su
experiencia, a las y los jévenes se les restituye sus derechos al momento de ingresar
al sistema penal “algunas situaciones que deberian haber sido trabajadas con
anticipacion desde otros espacios. Pero bueno, nos llegan los pibes y tratamos
de encontrarles una solucién, siendo de la forma més integral y adaptada a cada
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situacién en particular” (Fragmentos de la entrevista realizada a los Dispositivos
de Justicia Penal Juvenil, 3 de mayo de 2023). Otra dificultad mencionada fue
en relacion a la mayoria de edad ya que una vez cumplido los dieciocho afos el
acompanamiento desde los DJPJ culmina y en eso coincidié el Juzgado de Menores
ya que la edad es un limite para su intervencion.

Por dltimo, el Juzgado mencioné los obstaculos en la articulaciéon con los demas
sistemas, en especial ante la presencia de un hecho con mayores y menores, o un
delito continuado, al igual que el tema de la ejecucién que no esta contemplado un
régimen especial:

Que por ejemplo eso hoy se esta discutiendo y viene avanzando en términos
legislativos en provincia de Buenos Aires porque la pena en menores es
una pena que tiene un fin de caracter preventivo especial digamos para
que esa persona no vuelva a delinquir que no es lo que pasa en mayores.
Y la revision de la pena deberia ser peridédica, a un adolescente le ponen
una pena de diez afos de prisién de cumplimiento efectivo pero hay que
justificar cémo eso lo integraria socialmente lo cual es dificil y ademaés
deberia revisarse periédicamente el monto de la pena. Bueno eso no pasa,
estd lejos esa discusién (Fragmentos de la entrevista realizada a las juezas
del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023).

En resumen, el Juzgado encontré dos lineas de dificultades, la primera en relacién
a la cuestién procesal penal en donde la fiscalia retiene el expediente, lo demoran,
existe la doble investigacion, y la presencia de dos sistemas diferentes el mixto y el
acusatorio. Y la segunda, en la articulacién con los demas sistemas no sélo entre el
sistema procesal penal de mayores y menores sino también en cuanto a la normativa
de proteccién y promocién de derechos: “las dificultades estan tanto en la cuestién
penal como en la cuestién restaurativa de derechos (...) hay un punto en el que
sistema de derechos se agoté o no saben qué hacer y lo inico que hacen es esperar
que cumplan dieciséis afos para que disponga un juez” (Fragmentos de la entrevista
realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023).

Por tltimo, otra cuestién que fue vista como una dificultad para el ejercicio profesional
dentro del SJJ era la escasez de capacitaciones brindadas al personal de trabajo y que
sean especificas de ese sistema. Debido a que en su mayoria, las y los profesionales
se capacitaron de forma particular al igual que por iniciativa propia generaron
capacitaciones para terceros en el caso del Juzgado de Menores y el Area de JPR.

Reflexiones finales

Los objetivos planteados en la investigaciéon pudieron ser concretados, se pudo
actualizar la informacién sobre el funcionamiento y caracteristicas mas relevantes del
SJJ en la provincia de Santa Fe y focalizando la mayor parte del trabajo de campo
en la ciudad de Rafaela; asi como también analizar las intervenciones realizadas
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por actores dentro del sistema en relacién a la constitucionalidad de los procesos; y
observar la injerencia de equipos interdisciplinarios. De alli se evaluaron los resultados
obtenidos.

Se ha podido advertir que la ciudad de Rafaela cuenta con instituciones de variadas
caracteristicas que conforman el SJJ. Organismos que forman parte del Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y del Ministerio Puiblico de Acusacién, ya sean de
nivel provincial o local, y que constituyen de forma directa o indirecta a dicho
sistema. Pero también se ha podido observar y conocer que la dindmica de tales
instituciones, la cantidad y formacién de su recurso humano, como asi también los
circuitos de comunicacién entre las mismas, es decir, la articulacién entre ellas, suele
dificultar la labor con nifas/os y adolescentes en conflicto con la ley, en especifico,
en la restituciéon de derechos ante su vulneracion.

En respuesta a otros de los interrogantes que guiaron la investigacién, sobre la
incorporacién de las premisas de derechos humanos de NNA en las decisiones
tomadas por los organismos, se vislumbra que todas las instituciones entrevistadas
han referido la necesidad de tomar en cuenta dichas premisas. Lo que provocd que
cuestionen el CPPM vigente en ese entonces, por la falta de consideracion de los
instrumentos legales de derechos humanos de nifiez y adolescencia como también
la falta de especialidad, dispositivos y programas acordes a ello. Asi, ha quedado
manifiesta la necesidad de una reforma. Una reforma que se inserta en el marco de
una politica de constitucionalizacién del sistema de enjuiciamiento penal de Santa
Fe.

Un SPJ debe orientarse a administrar en forma transparente, democratica y racional
los conflictos que los menores de edad tienen con la justicia penal. Es decir, el sistema
no debe ser utilizado como forma reforzada de politica social dirigida a jovenes en
situacién de vulnerabilidad, sino que debe estar reservado para dar respuesta a los
delitos graves que cometen los adolescentes. En esa direccidn, resulta necesario que
paralelamente con la reforma procesal que se ha impulsado en Santa Fe durante el
ano 2022, con los diferentes proyectos de ley presentados en Camara de Diputados
vy que se ha concretado a finales de ano 2023, con la sancién del Nuevo CPPJ; se
consolide y profundice la transformacion del sistema de promocién y proteccién de
derechos de NNA, como asi también de todas aquellas agencias del estado que tienen
directa relacion con el SJJ.

Asimismo, y desde todos los niveles del estado, deben fortalecerse y formularse de
manera progresiva politicas publicas y programas gubernamentales relacionados con
la materia penal juvenil, desde el enfoque del paradigma de la proteccién integral de
derechos. Esto favorecera a que el nuevo sistema ademds de cumplir con el mandato
constitucional y del corpus iuris de derechos de la ninez, pueda operativizar el
principio del “plus de derechos” en todas y cada una de las intervenciones que se
realicen con los jévenes frente al sistema penal, y que esto incide positivamente en

20



la reduccién de la brecha que histéricamente ha existido entre la declaracién de
derechos y garantias de los ninos y su vigencia efectiva.
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